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A CORDAO



Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(a). MARIA  HELENA GARGAGLIONE POVOAS, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisio: POR UNANIMIDADE JULGOU
PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. O
DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA ACOMPANHOU O RELATOR EM
PARTE.

EMENTA
DIREITO CONSTITUCIONAL -~ ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS MUNICIPAIS N.

3.940/1999, N. 4.502/2003, N. 5.121/2008, N. 6.364/2019 —
ISENCAO DO PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA -
CONTRATO FIRMADO PELO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E A CONCESSIONARIA - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO A PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO — USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — AFRONTA AOS

ARTIGOS 99, 173 E 190, DA CONSTITUICAO ESTADUAL

— VICIO FORMAL — OCORRENCIA - PROCEDENCIA DA
ACAO, COM EFEITOS EX NUNC.

Padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre servigos publicos
municipais e criam isen¢do do pagamento da tarifa, ensejando
em desequilibrio econdmico-financeiro a prestadora de servigo
publico, certamente ndo previsto no contrato de concessdo
firmado entre a concessionaria e o Poder Executivo Municipal,
por se tratar de matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, violando o principio da separagdo dos

poderes e afrontando o disposto nos artigos 99, 173 e 190,



todos da Constituicdo Estadual.

RELATORIO
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL
Egrégio Plenario,

Versa a espécie sobre a A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
proposta pelo Procurador-Geral de Justiga do Estado de Mato Grosso, em face
das Leis Municipais n. 3.940/1999, n. 4.502/2003, n. 5.121/2008, n. 6.364/2019,
todas de autoria do Poder Legislativo do Municipio de Cuiaba-MT, que versam
sobre isen¢do de pagamento de tarifa de agua, por ofensa aos artigos 131 e 190,

ambos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Em breve sintese, argumenta o Requerente que a norma
municipal questionada, de autoria do Poder Legislativo, padece de vicio formal de

constitucionalidade, dada sua iniciativa.

Alega que o ato normativo ¢ incompativel, verticalmente, com
o ordenamento juridico patrio, por dispor sobre servi¢o publico de fornecimento
de agua a populagdo cuiabana, em contrato firmado pelo Poder Executivo
Municipal e a concessiondria, cujo teor prevé todas as normas necessarias para a

prestagao do servigo, incluindo-se a politica tarifaria.

Salienta que ¢ indevida a interferéncia do Poder Legislativo, no
ambito de atuagdo do Poder Executivo, pois ndo ¢ cabivel que o Poder Legislativo,
por si soO, edite leis que venham a criar alteracdes no referido contrato de prestacao

de servigo publico, firmado pelo Executivo Municipal.



Com essas razdes, requer o deferimento da medida cautelar,
para determinar a suspensdao imediata da eficacia das Leis Municipais n.
3.940/1999, n. 4.502/2003, n. 5.121/2008 e n. 6.364/2019. No mérito, a
procedéncia do pedido e, de consequéncia, seja declarada a inconstitucionalidade
das aludidas leis municipais, por violagdo aos artigos 131 e 190, ambos da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, com a modulacdo de efeitos, por razoes
de seguranca juridica, atribuindo-se eficdcia ex nunc, nos termos do artigo 27, da

Lein. 9.868/1999.

Instada a se manifestar, a Camara Municipal de Cuiaba,
apresenta as informacdes (id. 56437961), afirmando que as leis municipais sao
antigas e que a sua tramitacdo legislativa observou todas as formalidades legais
para sua aprovagdo e requereu a improcedéncia dos pedidos formulados na

presente agdo.

A Procuradoria-Geral do Municipio ingressa no feito (id.
58171461), pedindo o indeferimento da medida cautelar, sob o argumento de que
inexiste vicio de iniciativa, além de ressaltar que a isen¢do da tarifa encontra apoio
em justificativa licita, considerando que foi implementada para usuarios, em
situagdo de vulnerabilidade, hipossuficiéncia e(ou) que realizam atividade de

interesse social.

A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do Parecer da lavra
do Dr. Marcelo Ferra de Carvalho , opina pelo deferimento do pedido cautelar, bem
como, pela procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade das Leis
Municipais n. 3.940/1999, n. 4.502/2003, n. 5.121/2008 e n. 6.364/2019 (id.
61438505).

Tendo em vista a relevancia da matéria, de seu especial

significado para a ordem social e a seguranca juridica, além do que a presente agdo



trata de questdo amplamente discutida por este Orgdo Especial, e dado que as
partes ja se manifestaram quanto ao mérito, ¢ imperioso reconhecer que tais
situagdes autorizam, desde ja, o exame definitivo da matéria de fundo, em
homenagem aos principios da celeridade processual e eficiéncia, consoante

autoriza o art. 12, da Lein. 9.868/1999.

E o relatorio.

VOTO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR)
Egrégio Plenario,

Como consignei no relatério, a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade tem como objeto as Leis Municipais n. 3.940/1999, n,
4.502/2003, n, 5.121/2008 e n. 6.364/2019, todas de autoria do Poder Legislativo
do Municipio de Cuiaba-MT, que versam sobre isengdo de pagamento de tarifa de
agua, por ofensa aos artigos 131 e 190, ambos da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso
ajuizou a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sustentando que a norma
municipal questionada apresenta vicio de inconstitucionalidade  formal,
notadamente por dispor sobre servigos publicos, criando isen¢do de pagamento de

tarifa de 4gua da prestagdo de servico publico, firmado pelo Executivo Municipal



€ a concessionaria.

Aduz, assim, que ¢ evidente a inconstitucionalidade formal da
lei sob andlise, por tratar de matéria referente a servicos publicos, cuja iniciativa

esta reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Inicialmente, ressalto que ndo foi apreciada a medida cautelar,
consoante autoriza o art. 12, da Lei n. 9.868/1999, para submeter o processo
diretamente ao Orgdo Especial, haja vista a relevancia da matéria, além do que as

partes ja se manifestaram quanto ao mérito.

Assim, passo a analise do mérito da agdo. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil assegura ao Poder Judicidrio o controle repressivo
de constitucionalidade, no escopo de garantir um ordenamento juridico simétrico,
compatibilizando as normas inferiores, com as superiores que lhes servem de

fundamento.

No ambito estadual, o controle concentrado compete aos
Tribunais locais, quando se objetiva, exclusivamente, o exame do confronto direto
e imediato do ato normativo, impugnado, em face da Constituigdo Estadual,

conforme preceitos da propria estrutura organizacional, estabelecida pelo art.

125, §2 9 da Carta Magna, in verbis:

Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicio Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimagdo para agir a um unico 6rgao.

Da leitura do aludido dispositivo constitucional, ndo resta



davida de que somente a Constituicio do Estado ¢ parametro de leis e de atos

normativos, estadual ou municipal.

Na espécie, a pretensdo deduzida, em juizo, pelo Requerente
busca a declaracio de incompatibilidade vertical das Leis Municipais n.
3.940/1999, n. 4.502/2003, n. 5.121/2008 e n. 6.364/2019, que criou a isen¢do do
pagamento de tarifa de &gua, por ofensa aos artigos 131 e 190, ambos da

Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

As referidas Leis Municipais, assim previram:

LEI N° 3.940 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999
AUTOR: VER. OSMARIO DALTRO.

PUBLICADA NA GAZETA MUNICIPAL N° 451 de 07/01/00
ALTERADA PELA LEIN° 5.121 DE 04 DE JULHO DE 2008,
PUBLICADA NA GAZETA MUNICIPAL N° 912 DE 15 DE
AGOSTO DE 2008 ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 1°
DA LEI N° 3.830 DE 22 DE ABRIL DE 1999 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS .

O Prefeito Municipal de Cuiabd-MT faz saber que a Camara
Municipal de Cuiabd aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
Art.1° Ficam isentos de pagamento do consumo de agua
fornecida pela Agéncia Municipal de Saneamento, os imoveis
em que funcionam centros comunitarios, clubes de maes,
centros de convivéncia de idosos, creches, igrejas e locais de
cultos religiosos e suas liturgias, do municipio de Cuiaba-MT.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio Alencastro em, 30 de dezembro de 1999.

LEI N° 4502 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003.

DISPOE SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO O
CONSUMO DE AGUA, FORNECIDA PELA AGENCIA



MUNICIPAL DE SANEAMENTO, DOS MINI- ESTADIOS
MUNICIPAIS E DEMAIS AREAS DE LAZER PUBLICAS
DO MUNICIPIO DE CUIABA-MT, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: VER. LUIZ VEREDA ROBERTO FRANCA
AUAD, Prefeito Municipal de Cuiaba - MT, Fago saber que a
Camara Municipal de Cuiabd aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam isentos de pagamento o consumo de agua,
fornecida pela Agéncia Municipal de Saneamento, dos
Mini-Estadios Municipais e demais Areas de Lazer Publicas do
Municipio de Cuiaba - MT.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Alencastro, em Cuiaba, 30 de dezembro de 2003.
ROBERTO FRANCA AUAD Prefeito Municipal de Cuiab3d .

LEIN°5.121 DE 04 DE JULHO DE 2008.

AUTOR: VEREADOR IVAN EVANGELISTA PUBLICADA
NA GAZETA MUNICIPAL N° 912 DE 15/08/2008 DA NOVA
REDACAO AO ARTIGO 1° DA LEI N° 3.940 DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1999 .

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA —
MT faz saber que, decorrido o prazo legal e, conforme o § 8° do
artigo 29 da Lei Organica do Municipio de Cuiabd — MT,
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 1° da Lei 3.940 passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 1° Ficam isentos do pagamento do consumo de
agua fornecida pela Companhia de Saneamento da Capital, os
iméveis em que funcionam centros comunitarios, clubes de
maes, centros de convivéncia de idosos, creches, igrejas e locais
de cultos religiosos e suas liturgias, entidades filantropicas sem
fins lucrativos, que trabalhem com criangas e adolescentes,
com sede no municipio de Cuiabd.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba.
Palacio Paschoal Moreira Cabral em, 04 de julho de 2008.
VEREADOR LUTERO PONCE PRESIDENTE

LEIN° 6.364 DE 06 DE MARCO DE 2019.

AUTOR: VEREADOR ELIZEU NASCIMENTO
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO
TCE N° 1569 DE 12/03/2019 LEI MARYANNA RHAYENN
ASSEGURA AOS USUARIOS DO SISTEMA “HOME
CARE” DE ATENDIMENTO MOVEL HOSPITALAR
RESIDENCIAL E AOS PORTADORES DE DOENCAS
GRAVES DE BAIXA RENDA A ISENCAO PROVISORIA,
DURANTE O TRATAMENTO; E AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, DE BAIXA RENDA, A ISENCAO
DEFINITIVA DOS PAGAMENTOS DAS CONTAS DE
AGUA E ESGOTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA —
MT: Fago saber que a Camara Municipal rejeitou o veto total, e
em conformidade com os §§ 7° e 8° do artigo 29 da Lei

Organica do Municipio de Cuiabda — MT promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica assegurado aos usuarios do SISTEMA “HOME
CARE” DE ATENDIMENTO MOVEL HOSPITALAR
RESIDENCIAL e aos PORTADORES DE DOENCAS
GRAVES, de baixa renda, a isencdo do pagamento das contas
de 4gua e esgoto durante o periodo do tratamento. § 1° O
beneficio sera concedido mediante apresentacdo do Laudo
Médico e a realizagdo de estudo Biopsicossocial pela
concessiondria do servico e de comprovante de rendimento até
02 (dois) salarios minimos, os quais isentam a residéncia onde
mora paciente, do pagamento de dgua e esgoto imediatamente,
desde a solicitagdo enquanto durar o tratamento § 2° Todos os
Pacientes que recebem o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) de Assisténcia Social receberdo a concessiao do
beneficio. Art. 2° As PESSOAS COM DEFICIENCIA serdo
definitivamente isentos do pagamento da conta de agua e
esgoto. § 1° O beneficio serd concedido mediante apresentagao
do Laudo Médico e Estudo Biopsicossocial pela concessionaria



do servico e comprovante de rendimento até 02 (dois) salérios
minimos, a qual isentard permanentemente a residéncia onde
mora a pessoa com Deficiéncia do pagamento de agua e esgoto.
§ 2° Todos os Pacientes que recebem o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) de Assisténcia Social para Pessoas com
Deficiéncia receberdo a concessdo do beneficio.

Art. 3° O Beneficio sera extinto: a) Pela morte do beneficiario.
b) Por fraudes comprovadas a qualquer tempo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba.
Palacio Paschoal Moreira Cabral em, 06 de marco de 2019.
VEREADOR MISAEL GALVAO PRESIDENTE

Voltando os olhos aos autos, € sem adentrar na discussao a
respeito da possibilidade de isencdo da tarifa de consumo de 4gua aos
beneficiarios, constato a alegada incompatibilidade vertical das Leis Municipais n.

3.940/1999, n. 4.502/2003, n. 5.121/2008 e n. 6.364/2019, uma vez que houve

invasdo da competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 131, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, prevé a
edicdo de lei para regulamentar o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessao ou permissdo, os direitos dos usuarios, a politica tarifaria e a obrigacao

de manter servigo adequado. Veja-se:

Art. 131. A autorizagdo, permissdo ou concessdo para a
prestagdo de servigos publicos, sempre mediante licitagdo, sera
regulada por lei, que dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo e as
condicdes de caducidade, fiscalizacao, rescisdo e reversao de
concessao ou permissao;



IT - os direitos dos usuarios;

[I - tarifas que permitam cobrir o custo, a depreciacdo dos
equipamentos e os investimentos na melhoria e a expansdao dos
Servigos;

IV - a obrigatoriedade de manter o servigo adequado;

V - a reversdo dos bens vinculados ao servigo publico objeto
de concessdao ou permissao.

§ 1° Os contratos de concessdo e permissao de servigos
publicos serdo firmados por prazo determinado.

§ 2° A cassagdo de concessdo e permissdao de servigo publico
inabilitard, em qualquer hipdtese, a participagdo do
concessiondrio ou permissiondrio em nova concorréncia
publica para servicos da mesma natureza.

Desse modo, o servico publico de fornecimento de agua a
populacdo cuiabana decorre de contrato firmado pelo Poder Executivo Municipal
€ a concessiondria, cujo teor prevé todas as normas necessdrias para a prestacao
do servigo, incluindo-se a politica tarifaria, ndao sendo cabivel que o Poder
Legislativo, por si sO, possa editar leis que venham a criar alteragdes no referido

contrato de prestagdo de servigo publico.

Nota-se, portanto, que, caracterizando, assim, invasdao do

Legislativo na esfera de atuacdo do Executivo, em afronta a autonomia e
separacao dos poderes, previstas nos artigos 99, 173 ¢ 190, todos da Constituicao

do Estado de Mato Grosso.

Os aludidos artigos da Constitui¢do Estadual s3o claros, ao

disporem:



Art. 92 Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos,
harmoénicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos
nesta Constituicdo e na Constitui¢do Federal, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegacio
de competéncia.

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do
Brasil. § 1°(...) §

2° Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei organica e
demais leis que adotar, com os poderes e segundo os principios
e preceitos estabelecidos pela Constituigdo Federal e nesta
Constituigao.

Art. 190 Sao Poderes do Municipio, independentes ¢
harmoénicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo unico. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, ¢ vedado a quem for investido na fungdo de um
deles exercer a de outro.

Nesse sentindo, a jurisprudéncia patria € unidnime no sentido
da declaragdo de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, de leis
iniciadas pelo Poder Legislativo Municipal que se imiscuem em contratos

administrativos, cuja titularidade nao lhe pertence. Veja-se:

TARIFA DE AGUA E ESGOTO - MATERIA NAO
TRIBUTARIA — RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA
— LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO QUE ALTERA A POLITICA TARIFARIA
ELEITA PELO GESTOR MUNICIPAL — IMPOSSIBILIDADE
— PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONSTATADA —
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Os Tribunais
Superiores pacificaram entendimento no sentido de que os
servicos de agua e esgoto sao remunerados por tarifa, situacao
que inviabiliza a solugdo de eventual controvérsia em relacdo a



matéria segundo regras de direito tributario. Descabe ao Poder
Legislativo a iniciativa de lei tendente a promover a alteragao
da politica tarifaria do servico de agua e esgoto eleita pelo
Chefe do Poder Executivo, pois a iniciativa parlamentar deve
se orientar pela independéncia e a harmonia, sob pena de
vulnerar o principio da separagao dos poderes contemplado no
artigo 173 da Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — MATERIA TRIBUTARIA
— INICIATIVA LEGISLATIVA. Iniciativa legislativa de lei
envolvendo assunto tributdrio ndo ¢ exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, cabendo, concorrentemente, a qualquer
membro do Legislativo e ao Chefe do Executivo Municipal.
(TIMG - Acgdo Direta Inconst 1.0000.12.058574-0/000,

Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho, Relator(a) para o
acorddo: Des.(a) Marcia Milanez, Orgdo Especial, julgamento
em 22/01/2014, publicagdo da simula em 03/02/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES - ISENCAO DO PAGAMENTO DA
"TARIFA MINIMA" PELO SERVICO DE FORNECIMENTO
DE AGUA AS FAMILIAS "CUJOS ARRIMOS ESTIVEREM
COMPROVADAMENTE DESEMPREGADOS" —
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL (ART. 133, DA CONSTITUICAO ESTADUAL)
— VICIO DE ORIGEM — INCONSTITUCIONALIDADE R E
CLAMADA. Padece de inconstitucionalidade, por vicio de
origem, lei de iniciativa da Camara de Vereadores, que concede
isencdo da "tarifa minima" pelo servico de fornecimento de
agua, reduzindo a receita do Municipio. (TJPR - Orgio
Especial - Al - 87883-1 - Marechal Candido Rondon - Rel.:
Desembargador Telmo Cherem - Unanime - J. 17.11.2000)

Em situacdo semelhante ao presente caso, o Supremo Tribunal
Federal julgou improcedente a Lei Estadual de iniciativa parlamentar, que concedia

desconto no pagamento do valor de pedagio aos estudantes e, ainda, excluia as



motocicletas desse pagamento, gerando, assim, desequilibrio econdémico-financeiro
em contrato firmado pelo Poder Executivo, violando o principio da harmonia

entre os poderes. In verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELACAO DE
VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO —
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE
CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO
PEDAGIO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO -
VIOLACAO —. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES — AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo de obra
publica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao conceder
descontos e isengdes sem qualquer forma de compensagdo. 2.
Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes,
harmonia e ndo separagdo, na medida em que o Poder
Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos
contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaracao
de inconstitucionalidade julgado procedente. (STF, ADI
2.733-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 26-10-2005,
v.u., DJ 03-02-2006, p. 11)

O Supremo Tribunal Federal, também, ja julgou como
inconstitucional, por afronta ao principio da separagdo dos poderes, lei de
iniciativa do Poder Legislativo que estabelecia a proibicdo de cobranca da tarifa de
assinatura bdsica pelas concessionarias prestadoras de servigos de agua, luz, gas,
TV a cabo e telefonia no Distrito Federal, haja vista a titularidade s6 do servigo
publico e, outrossim, a necessidade de preservagdo do equilibrio

economico-financeiro do contrato:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°



3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL - PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS
DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA -
INCONSTITUCIONALIDADE - COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS
PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b, E 22, IV) —
FIXACAO DA  POLITICA TARIFARIA  COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
II1). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII) -
USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME
GUARDA  DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1II) —
PRECEDENTES - SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
AGUA E GAS - PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES — RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART.
2°) — PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O sistema federativo
instituido pela Constituigdo Federal de 1988 torna inequivoco
que cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa
para a disciplina e a prestagdo dos servigos publicos de
telecomunicacdes e energia elétrica (CF, arts. 21, XI e XII, ‘b’, e
22, 1V). 2. A Lei n® 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a
cobranga da tarifa de assinatura basica “pelas concessiondrias
prestadoras de servigos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia
no Distrito  Federal” (art. 1°, caput), incorreu em
inconstitucionalidade =~ formal, porquanto  necessariamente
inserida a fixacdo da “politica tarifidria” no ambito de poderes
inerentes a titularidade de determinado servigco publico, como
prevé o art. 175, pardgrafo unico, III, da Constituigdo,
elemento indispensavel para a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo e, por
consequéncia, da manutengdo do proprio sistema de prestacdo
da atividade. 3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o
diploma impugnado na competéncia concorrente  dos
Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor
(CF, art. 24, V e VII), cyja interpretacio nao pode conduzir a
frustracdo da teleologia da referida regra expressa contida no
art. 175, paragrafo unico, IIl, da CF, descabendo, ademais, a
aproximac¢do entre as figuras do consumidor e do usudrio de



servicos publicos, ja que o regime juridico deste ultimo, além
de informado pela logica da solidariedade social (CF, art. 3°, I),
encontra sede especifica na cldusula “direitos dos usuarios”
prevista no art. 175, pardgrafo tnico, II, da Constitui¢do. 4.
Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do
conteado nuclear do principio da Separagao de Poderes (CF,
art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura bdasica
no que concerne aos servigos de dgua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22,
IV), mormente quando constante de ato normativo emanado
do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciagdo do Chefe do
Poder Executivo Distrital na conducdo da Administragdo
Publica, no que se inclui a formulacdo da politica publica
remuneratéria do servico publico . 5. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI 3343,
Relator(a): Ayres Britto, Relator(a) p/ Acoérddo: Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2011, DJe-221 divulg.
21-11-2011 public. 22-11-2011 ement. vol-02630-01 PP-00001
RTJ VOL-00234-01 PP-00009).

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART.
244 DA LEI ORGANICA N° 1/2016 DO MUNICIPIO DE
MATUPA - VICIO DE INICIATIVA, VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - PEDIDO
DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO INSERIDO NA LEI POR EMENDA
PROMULGADA PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
—  REGULARIZACAO DE  AREAS  URBANAS
DENOMINADAS ZPS (ZONAS PAISAGISTICAS) -
REFLORESTAMENTO [CAPUT] — CARATER
PROGRAMATICO — CONDICIONAMENTO A
REGULAMENTACAO POR LEI COMPLEMENTAR -
DEPENDENCIA DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
PARA TER EFICACIA - LICAO DOUTRINARIA -
ENTENDIMENTO DO STF - ESTABELECIMENTO
APENAS DE FINALIDADE - DEVER AO PODER



EXECUTIVO NAO IMPOSTO - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO CAPUT DO ART. DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA — DECISAO
DO TJES — COMANDO IMPOSITIVO DA CF/88 — MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE  EQUILIBRADO -
OBRIGACAO DE PROTEGE-LO PARA AS PRESENTES E
FUTURAS GERACOES — APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL - LICAO
DOUTRINARIA — OBRIGATORIEDADE DE
DESAPROPRIACAO PELO MUNICIPIO — AUMENTO
DIRETO DE DESPESA PUBLICA SEM PREVIO
PLANEJAMENTO  ORCAMENTARIO-FINANCEIRO —
VIOLACAO DA RESERVA DE INICIATIVA DE LEI AO
EXECUTIVO MUNICIPAL — FACULDADE DE EMENDA
DO PODER LEGISLATIVO — RESTRICAO DIANTE DO
AUMENTO DE DESPESAS OU MATERIAS EXCLUSIVAS
DO PODER EXECUTIVO - LICAO DOUTRINARIA -
ENTENDIMENTO DO TIMT — VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES —
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° — AUMENTO DE
DESPESA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —VICIO
DE INICIATIVA — ACORDAO DO TIMT - REDUCAO
PARCIAL DO TEXTO DO ART. 244 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE MATUPA PARA SUPRESSAO TAO
SOMENTE DO § 3° — ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ART. 244 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA, COM
EFEITOS EX TUNC. Se normas municipais estabelecem
apenas uma finalidade, mas ndo impdem propriamente o dever
ao Poder Executivo, ndo se visualiza justificativa para
declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo legal por
vicio de iniciativa. Considerado o comando impositivo da
CF/88 por um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como a obrigacdo de todos em protegé-lo para as presentes e
futuras  geracdes (CF, art. 225), no exame de
constitucionalidade de lei, deve ser aplicado o principio da
vedacdo ao retrocesso ou da ndo-regressdo as normas de
direito ambiental, sendo imperativa a manutencdo de todos os
mecanismos implementados em prol da prote¢do ao meio
ambiente (TJIMG, ADI n° 1.0000.15.021876-6/000). Ao



legislador municipal nao cabe propor e aprovar normas que
acarretem, de forma direta ou indireta, o aumento da
despesa publica do Poder Executivo Municipal, a luz,
também, dos arts. 63, I, da CF/88 e 40, paragrafo unico, I,
da CE/MT. ‘A atividade legiferante, propria do Poder
Legislativo, confere ao parlamentar a prerrogativa de emendar
todo e qualquer projeto de lei, mas o exercicio desse poder de
emenda sofre duas limitacdes, de extragdo constitucional, nas
proposi¢des que veiculem matéria de iniciativa reservada a
outro Poder, caso em que as emendas parlamentares nao
podem implicar aumento de despesa publica e devem guardar
pertinéncia tematica com a matéria versada no projeto de lei.’
(TIMT, ADI 4066/2016). O Poder Legislativo, ao legislar
sobre matéria privativa ao Chefe de Executivo, afronta o
principio da separacido de poderes descrito no art. 190 da
CE. ‘Ha vicio de inconstitucionalidade formal nas emendas
parlamentares aditivas, [...] tendo em vista a evidente
usurpacao da competéncia privativa do Prefeito, o aumento
de despesas e a afronta ao principio da separacio e
independéncia dos Poderes (art. 48, I, da Lei Organica do
Municipio, e art. 195, paragrafo tnico, IV, da Constituicdo do
Estado).” (TJMT, ADI 125360/2010)” (TJMT — Tribunal Pleno
— ADI n°® 1001853-20.2018.8.11.0000 — Rel. Des. Marcos
Machado —j. 24/01/2019 — DJe de 11/02/2019). Destaquei.

Posto isto, portanto, a Camara Municipal de Cuiaba, ao
elaborar as mencionadas Leis Municipais, com a finalidade de isentar pessoas
fisicas e juridicas do respectivo pagamento pelo consumo de 4dgua, ensejou grave
desequilibrio econdémico-financeiro a prestadora de servigo publico, certamente
ndo previsto no contrato de concessdo, firmado entre a concessionaria e o Poder
Executivo Municipal, violando, por assim dizer, o Principio da Separacdo dos

Poderes.

Desse modo, ¢é evidente a inconstitucionalidade formal das Leis
Municipais n. 3.940/1999, n. 4.502/2003, n. 5.121/2008 e n. 6.364/2019, por

tratarem de matéria referente a servigos publicos, cuja iniciativa, com fundamento



no principio da simetria, estd reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Os vicios formais constituem um defeito de origem do ato
normativo, pela inobservancia do principio de ordem técnica ou procedimental,
ou, ainda, pela violagdo das regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato

nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final.

Nessa linha de raciocinio, padece de inconstitucionalidade

formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre servicos

publicos, despesas, e isencdo consoante os artigos 99, 173 e 190, da Constitui¢ao

do Estado de Mato Grosso, em simetria com o disposto no artigo 61, §1Q, inciso

II, alinea ‘b’, da Constituigdo Federal, norma de observancia obrigatoria pelos

demais entes da Federacao.

Com essas consideracdes, a procedéncia dos pedidos ¢ medida
impositiva, devendo ser modulados os seus efeitos, por razdoes de seguranca
juridica, atribuindo-se eficacia ex nunc, nos termos do artigo 27, da Lei n.
9.868/99, como garantia de que o gestor, e terceiros, por decorréncia da boa-fé
derivada da presuncdo de constitucionalidade das leis impugnadas, nao sejam
compelidos a proceder a ressarcimentos € ou suportarem outras espécies de

sanc¢ao.

Posto isso, julgo PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade formal das Leis Municipais n. 3.940/1999, n. 4.502/2003, n.

5.121/2008 e n. 6.364/2019, com efeitos ex nunc, por afronta direta aos arts. 99,

173 e 190, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

E como voto.



VOTOS VOGAIS

EXMO. SR. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (7° VOGAL)

Egrégio Plenario:

Analisando os autos, verifica-se que, de fato, as normas impugnadas
(Leis Municipais n. 3.940/1999, n, 4.502/2003, n, 5.121/2008 e n. 6.364/2019), que
versam sobre isencdo de pagamento de tarifa de agua, todas de iniciativa
parlamentar, sdao inconstitucionais, pois incompativeis com o principio da separacao
de poderes, ja que interfere na esfera de atuacao reservada exclusivamente ao Chefe
do Poder Executivo, traduzindo infringéncia aos artigos 9°, 173 e 190, todos da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, como muito bem ressaltado pelo eminente
Relator.

Colaciono julgado do Supremo Tribunal Federal que reputou
inconstitucional diploma normativo de iniciativa parlamentar, que instituiu
beneficio tarifario de acesso a servico publico, por se tratar de tema reservado ao
Executivo, in verbis:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07
DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE
ALTEROU A REDACAO DO § 3° DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL
2.083/1987, VEDANDO A COBRANCA DE QUALQUER VALOR, TAXA
OU TARIFA A TITULO DE RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO DE
SERVICO DE ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO.
CONTRAPRESTACAO DE  CARATER NAO  TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE
A ISENCAO DE TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO




CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAQO
AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi
Guacu/SP ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei
5.280, de 7 de maio de 2019, que alterou a redacdo do § 3° do artigo 41
da Lei 2.083/1987, para isentar a cobranca de taxa, ou tarifa, pela
religacdo ou restabelecimento de servico de esgoto. 2. Esta SUPREMA
CORTE tem entendimento consolidado no sentido de que a cobranca
pela prestacdo de servicos de agua e esgoto tem natureza de
tarifa/preco ptblico, de forma que ndo se aplica o regime juridico
tributario das taxas de servico piiblico. Precedentes. 3. Pertence ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servicos ptblicos, no que se inclui a revisdo das tarifas de agua e
esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento.” (STF
- ARE: 1283445 SP 2198161-58.2019.8.26.0000, Relator: ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 08/02/2021, Primeira Turma,
Data de Publicacdo: 17/02/2021) (destaquei)

Todavia, entendo que o fato de as leis impugnadas adentrarem na gestao
do contrato administrativo, afetaram nao s6 matéria de organizacao administrativa
como também a orcamentaria, na medida em que transferiram para o Municipio de
Cuiaba o custo das gratuidades, interferindo na remuneracao do contrato de
prestacao de servico publico, que se da pela tarifa, de modo que, por isso, deve ser
declarada a inconstitucionalidade com efeito “ex tunc”, regra geral normativa, em
observancia ao equilibrio financeiro e continuidade da prestacao do servigo publico.

Ademais, a orientacdo do Supremo Tribunal Federal ¢, hd muito,
nesse sentido: a declaraciao de inconstitucionalidade produz efeitos ex tunc,
reconhece a nulidade da lei, retirando-a do ordenamento juridico desde o seu
nascimento.

E mesmo nos casos de modulacao de seus efeitos, isto é, aplicacao do
efeito ex nunc, consoante se infere do art. 27 da Lei .9868/99, somente pode-se
restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir
de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado mediante
maioria de 2/3 dos membros do colegiado.



Deste modo, com a devida vénia acompanho parcialmente o eminente
Relator para declarar a inconstitucionalidade das Leis Municipais n. 3.940/1999, n,
4.502/2003, n, 5.121/2008 e n. 6.364/2019, contudo divirjo quanto a modulacao de
seus efeitos, concedendo a decisao efeitos “ex tunc”.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 17/06/2021



