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SECRETARIA DE
ECONOMIA

CUIABA

PREFEITURA
OFICIO n° 274/GAB/SMEconomia/2025

Cuiaba-MT, 14 de agosto de 2025.

Ao Ilmo. Senhor
EDER GALICIANI
Contador-Geral do Municipio

C/C

Ao Ilmo. Senhor I
NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
Secretario Municipal de Planejamento

Assunto: Recuperagdo Fiscal - Minuta de PL que autorlza o Poder Executivo a renegociar
0 passivo ﬁgmm [ - a i (lnStltUIQOGS
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Atenciosamente,

AA_
MARCELO EDUARDO BUSSI RJONDON
Secretario Municipal de Economia
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEIN° /2025

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a renegociar o passivo financeiro herdado da gestao
anterior, decorrente das consignacgdes retidas e nao repassadas as instituigdes credenciadas,
relativas ao exercicio financeiro de 2024 e anteriores, e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
Excelentissimo Senhora Presidente,
Excelentissimo Senhores Vereadores,

Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei (PL),
que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a promover a renegociacdo com vistas a
regularizar as obrigacées inadimplidas, pela gestao anterior, referente as retencoes retidas
dos holerites dos servidores e niao repassadas as instituicoes credenciadas, como bancos ¢
operadoras/intermediadoras de planos de satde, na ordem de mais de R$ 50 milhoes.

A proposicdo legislativa ora apresentada ¢ medida de carater urgente e necessaria, no
contexto da atual conjuntura fiscal do Municipio de Cuiaba, que se depara com elevado
passivo acumulado, ndo sé de restos a pagar, mas também com uma divida ocasionada em
funcdo de ndo repasses de consignagdes, onerando ainda mais o tesouro municipal, desta
forma, ¢ medida fundamental a autorizagdo legislativa para que o Poder Executivo possa ter
mecanismos de saneamento do caixa municipal.

Diante desse quadro, propde-se a adogdo de mecanismo legitimo e transparente de
negocia¢do dessas obrigacdes com as institui¢des credoras trazendo seguranca juridica para o
credor e para Administracdo Publica, uma vez que a divida poderd ser paga a vista ou
parcelada, até o fim de 2026, dentro de um cronograma acordado entre o Municipio ¢ a
institui¢do credora.

A medida proposta ndo apenas viabiliza a redug¢do do passivo financeiro municipal,
como também assegura maior controle fiscal, permitindo que a Administragdo retome sua
capacidade de pagamento sem comprometer os limites estabelecidos pela Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Essa e as demais iniciativas do Plano de
Recuperacao Fiscal ira resultar na melhora do indicador de liquidez relativa do Municipio de
Cuiaba na CAPAG/STN' que hoje ¢é a varidvel que mais penaliza o tesouro municipal
(precisamos sair da classificagdo “C” para “B”, a fim de conseguirmos rating de crédito para
captacao de recursos para investimentos).

! A CAPAG ¢ uma classificagdo formada a partir da combinagéo de trés indicadores: endividamento, poupanga
corrente e liquidez relativa. Apura a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag ¢ apresentar de forma simples e transparente se um
novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada pela
Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 (com alteragcdo promovida pela Portaria MF n°
1.764, de 6 de novembro de 2024).
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Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Comente Liquida

Indicador | - Endividamento A (46,92%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
Indicador Il - Poupanga Corrente B (92,55%)

H (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagoes Financeiras) / Receita Comrente Liquida (RCL)

Indicador lll - Liquidez Relativa C {-31,36%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bicf

Quanto a apuragdo de possivel irregularidade de ordem penal ou de improbidade
administrativa, foram encaminhados a Controladoria Geral do Municipio (CGM), 6rgao
competente para controle interno, para fins de abertura de procedimento destinado a devida
apuracgdo, os indicios levantados pela Secretaria Municipal de Economia quanto a eventual
ilegalidade. Sendo que, verificada alguma ilicitude 8 CGM competird encaminhar para os
orgdos de controle externo, bem como a Procuradoria Geral do Municipio para que se proceda
com as devidas medidas judiciais cabiveis.

Destaca-se o esforgo desta atual gestdo para regularizar o abismo financeiro das contas
do Municipio de Cuiabd herdados da administragdo anterior € que compromete a nossa
capacidade de investimento, logo ¢ salutar e imperativo o auxilio do poder legislativo para
conferir legitimidade nas a¢des que visam trazer Cuiaba para normalidade fiscal.

Enfatiza-se que sem duvidas o melhor cendrio seria pagar todo o passivo a vista,
porém do ponto de vista da reserva do possivel, ndo ¢ a realidade das nossas financas e, por
conseguinte, faz-se mister o envolvimento dos poderes, legislativo e executivo, para sanear as
contas e possibilitar que em um futuro proéximo esta gestdo nao tenha que se dedicar
majoritariamente a colocar o “trem nos trilhos”, do ponto de vista financeiro, mas que em
breve, com o apoio ativo da eminente Camara Municipal, possamos nos debrucar cada vez
mais em investimentos que transformam a vida do povo cuiabano.

Conclusao

Em face do exposto, e considerando o imperativo de restabelecimento do equilibrio
fiscal do Municipio, solicito a Vossas Exceléncias os devidos encaminhamentos,apreciacao e
aprovacao legislativa, como passo fundamental rumo a consolidagdo de uma gestdo fiscal
responsavel, eficiente e orientada pela transparéncia e pelo interesse publico.
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Este Projeto de Lei, estd inserido dentro da tematica do Plano Municipal de
Recuperacgdo Fiscal. Diante do exposto, e considerando a compatibilidade da proposta com a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a realidade fiscal do Municipio,

submeto o presente PLC a apreciagdo de Vossas Exceléncias com vistas a sua célere
aprovagao.

Cuiaba-MT, 31 de julho de 2025.

Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
Secretario Municipal de Economia
Prefeitura Municipal de Cuiaba
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MENSAGEM N° 12025
PROJETO DE LEI N° /2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Casa Legislativa, com base
no inciso I do art. 41 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé o incluso Projeto de Lei (PL)
que “autoriza o Poder Executivo a renegociar o passivo financeiro herdado da gestao
anterior, decorrente das consignacées retidas e nio repassadas as instituicoes
credenciadas, relativas ao exercicio financeiro de 2024 e anteriores, e da outras
providéncias.”

Nesse sentido, essas alteracdes estdo inseridas nos esforcos da atual gestdo com a
recuperagdo das contas publicas do Municipio de Cuiaba: “Plano de Recuperacao Fiscal de
Cuiaba”. Hodiernamente, as contas do Municipio de Cuiabd encontram-se em situagao
lamentavel, em fun¢do do passivo financeiro herdado da gestdo anterior e no PLC em tela
vislumbra-se regularizar as obrigacdes inadimplidas referente as retencdes retidas dos
holerites dos servidores e nao repassadas as instituicoes credenciadas, como bancos e
operadoras/intermediadoras de planos de saude, na ordem de mais de R$ 50 milhoes.

Sendo assim, este e os demais projetos do Plano de Recuperacao Fiscal de Cuiaba
buscam a recuperagdo da liquidez do tesouro municipal, busca a melhora na classificagdo da
nossa Capacidade de Pagamento (CAPAG)' e, por conseguinte, realizacdo de investimentos
em politicas publicas e infraestrutura em prol da sociedade cuiabana que tanto merece e apoia
0s nossos esforcos.

Destarte, contamos com o costumeiro empenho e elevado senso de responsabilidade
dessa Casa Legislativa que sempre tem atuado para auxiliar a atual gestdo na melhora das
contas publicas do Municipio de Cuiaba que se encontram em um cendrio de elevada
deterioragdo fiscal e com o apoio e esforcos da Camara Municipal t€ém paulatinamente
construido pontes para a recuperacgao integral do caos financeiro herdado da gestao anterior.

Este PLC, em suma, busca regularizar as consignacdes inadimplidas do exercicio de
2024 e anteriores.

Segue abaixo a exposicdo de motivos (justificativa), a qual estou plenamente de
acordo, para melhor detalhamento e analise de Vossas Exceléncias.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2025

ABILIO BRUNINI
Prefeito de Cuiaba

! A CAPAG ¢ uma classificagdo formada a partir da combinagéo de trés indicadores: endividamento, poupanga
corrente e liquidez relativa. Apura a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag ¢ apresentar de forma simples e transparente se um
novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada pela
Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 (com alteragcdo promovida pela Portaria MF n°
1.764, de 6 de novembro de 2024).
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LEI N° DE DE DE 2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO PARA RENEGOCIAR O
PASSIVO FINANCEIRO DECORRENTE DAS
CONSIGNACOES RETIDAS E NAO
REPASSADOS AS INSTITUICOES
CREDENCIADAS, RELATIVAS AOS
EXERCICIO DE 2024 E ANTERIORES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Cuiaba faz saber que a Camara do Municipio
aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a renegociar obrigacdes inadimplidas,
relativas as consignacdes retidas dos servidores municipais € ndo repassadas as instituigdes
credenciadas, relativas ao exercicio financeiro de 2024 ¢ anteriores.

§1° Para efeitos desta Lei, considera-se consignacdes os valores retidos na folha
de pagamento para repasse as instituigdes credenciadas que fazem administragdo, operagao
e/ou intermediacdo de adesdo a plano de saude ou contratacdo de empréstimos consignados
por servidor publico do Municipio de Cuiaba.

§2° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo financeiro os valores retidos do
servidor municipal na folha de pagamento e ndo repassado a instituicao financeira credora até
a data de 31 de dezembro de 2024.

Art. 2° A regularizagdo do passivo financeiro das consignagdes se dara por meio
de pagamento a vista ou parcelado, nos termos desta Lei.

§1° As obrigagdes de pequeno valor serdo quitadas, no valor original da divida,
por meio de pagamento a vista.

§2° Para efeitos desta Lei, serdo consideradas de pequeno valor aquelas
obrigagdes cujo montante seja igual ou inferior a R§ 25.000,00 (vinte cinco mil reais).

§3° Com exce¢do do disposto no paragrafo anterior, as demais obrigagdes serdo
quitadas até¢ 31 de dezembro de 2026, podendo ser renegociadas em até 12 parcelas, com
datas definidas em cronograma estabelecido em acordo e nos termos do regulamento.
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§4° O prazo previsto no §3° deste artigo podera ser prorrogado por mais 12 (doze)
meses, por Decreto, desde que a Secretaria Municipal de Economia demonstre a necessidade
de ampliagdo do referido prazo, de acordo com as circunstancias or¢camentario-financeiras do
Municipio de Cuiaba.

Art. 3° Na hipdtese da instituicdo credora possuir divida tributdria vencida,
inscrita ou ndo em divida ativa, o crédito tributdrio devera ser abatido, por compensagdo, do
valor original da divida.

§1° Caso a institui¢do credora, pessoa juridica de direito privado, seja contribuinte
ou responsavel tributario do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
estabelecido no Municipio de Cuiaba, a Fazenda Publica Municipal podera formalizar acordo
para a compensacao do saldo devedor com créditos tributarios vincendos de ISSQN.

§2° Na hipotese do paragrafo anterior, havendo anuéncia do credor, a Fazenda
Publica Municipal ira gerar crédito no valor integral ou parcial da divida, a depender do
acordo, no sistema tributario, para abatimento mensal com o ISSQN em prazo ndo superior a
12 (doze) meses.

§3° Findo o prazo estabelecido no paragrafo anterior e ainda remanescer saldo a
ser quitado, a institui¢do credora, na qualidade de sujeito passivo da obrigacao tributéria, tera
direito a devolugao do saldo remanescente em conta corrente de sua titularidade.

Art 4° Para a renegociacdo do passivo financeiro, as institui¢cdes interessadas
deverdo se credenciar e habilitar mediante processo administrativo instruido com toda
documentac¢do comprobatdria do crédito.

Paragrafo nico. Os prazos de credenciamento, fluxo de andlise do requerimento e
demais requisitos serdo regulamentados pela autoridade superior da Secretaria Municipal de

Economia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palécio Alencastro, em Cuiabd-MT, xx de agosto de 2025.

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal
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SMECONOMIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA

DESPACHO DE TRAMITAGAO
PROCESSO N° 00000.0.110827/2025 (VOLUME 1)

Origem
Unidade Gestora: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA
Departamento: CONTADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Data: 03/09/2025 15:13:12

Destino
Unidade Gestora: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA
Departamento: GABINETE DO SECRETARIO
Aos cuidados de:  JULIO CARLOS DA SILVA

Despacho

Motivo: RESPOSTA

Despacho: Manifestagdo conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria
Municipal de Planejamento quanto aos aspectos contabeis e
orcamentarios, em resposta a solicitagao proferida através do Oficio n°
274/GAB/SMEconomia, que trata do Programa de Recuperacao Fiscal
— Minuta de PL que autoriza o Poder Executivo a renegociar o passivo
financeiro decorrente das consignacdes retidas e nao repassadas as
instituicdes credenciadas, relativas aos exercicios de 2024 e anteriores.

MYCHAEL SALDANHA DA SILVA
TECNICO ADMINISTRATIVO
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CUIABA U s
A GERAL DO

PREFEITURA MUNICIPIO

OFICIO N.° 042/COGEM/2025
Ref. Processo SIGED 110827/2025
Cuiaba — MT, 01 de setembro de 2025

Ao Ilmo. Senhor
Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
MD. Secretario Municipal de Economia

Assunto: Manifestacao conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal
de Planejamento quanto aos aspectos contabeis e orcamentarios, em resposta a solicitagao
proferida através do Oficio n° 274/GAB/SMEconomia, que trata do Programa de
Recuperacao Fiscal — Minuta de PL que autoriza o Poder Executivo a renegociar o passivo
financeiro decorrente das consignagdes retidas e ndo repassadas as instituicdes
credenciadas, relativas aos exercicios de 2024 e anteriores.

Ilmo. Secretario,

Em suma, pretende o executivo municipal, no presente projeto de lei, renegociar
obrigagoes inadimplidas, relativas as consignagdes retidas dos servidores municipais e
ndo repassadas as institui¢des credenciadas, relativas ao exercicio financeiro de 2024 e
anteriores, bem como, por compensagdo, abater da divida tributdria vencida das
institui¢cdes junto ao Municipio os créditos devidos pelo Municipio.

Referente a compensagao das dividas do municipio com os créditos tributarios das
instituicdes financeiras vencidos e nao recolhidos, ndo cabe manifestacao pela contadoria
e planejamento, visto que envolve apenas compensagao cujos procedimentos deverao ser
efetivados pela Secretaria de Economia, sendo apenas sua finalizacdo na contadoria para
simples registros patrimoniais.

Verifica-se no projeto de lei que se pretende parcelar e quitar parte dos créditos
até 31/12/2026 podendo ainda renegociar em até 12 parcelas. Verifica-se também que nao
ha oferecimento de garantias pelo municipio de receitas orgcamentarias € nem emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, o que seria vedado pelo inciso III do artigo 37 da LRF
e inciso II do artigo 3° da Resolucdo do Senado Federal 43/2001.

Por sua vez, a assuncdo de obrigacdo com fornecedores com parcelamento ou
postergagdo de obrigagdes ¢ equiparada a operagao de crédito nos termos da LRF do
inciso IV do artigo 37 da LRF e inciso III do artigo 3° da Resolu¢do do Senado Federal
43/2001, e sao vedadas caso nao haja autorizagdo orgamentaria.

No caso em tela trata-se de parcelamentos de valores retidos referente a
empréstimo consignados e outras retengdes, cujo “credor” € o proprio servidor quando da
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CUIABA WY e
A GERALDO
PREFEITURA MUNICIPIO

liquidagao da folha de pagamento. Logo, como houve a realizacdo de empenho e
liquidagao da despesa, consequentemente houve a autorizagao orgamentaria exigida, nao
configurando vedacao data pela LRF e Resolug¢do do Senado Federal 43/2001.

Todavia ainda que a pretendida operagdo ndo se enquadra nos casos de vedacao,
ainda ¢ considerada uma operagdo de crédito e demanda autorizagdo orgamentaria para
empenho e pagamento das parcelas, bem como integrara, a partir da sua efetivacao, o
montante da divida consolidade, devendo ser observados os limites estabelecidos pela
LRF e Resolugao do Senado Federal 43/2001.

Referente a autorizagdo orcamentaria para empenho e pagamento da quitacio das
parcelas advindas dos parcelamentos pretendidos, sugerimos a inser¢ao na minuta de lei
do artigo:

Art. X - Durante o prazo do acordo de parcelamento, o Poder Executivo devera
consignar na Lei Orcamentaria Anual, dotagoes suficientes ao atendimento das
prestagoes mensais, e fica autorizado a abrir créditos adicionais, seja por transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias, no or¢amento vigente, no montante estimado das
parcelas vencidas para o exercicio corrente.

Consoante ao limite da divida consolidada, retira-se da exposi¢do de motivos
elaborada pela Secretaria de Economia que o montante devido da divida que se pretende
parcelar por esse projeto de lei € na ordem de 50 milhdes de reais, logo considerando este
o valor final do parcelamento estimado e considerando a RCL — Receita Corrente Liquida
do Municipio considerada para limite de endividamento apurada no 3° Bimestre/2025 no
montante de R$ 3.886.864.646,86, temos que o percentual de comprometimento da RCL
do parcelamento proposto corresponde a 1,29%.

Também considerando o comprometimento da RCL — Receita Corrente Liquida
com a DCL — Divida Consolidada Liquida apurada no 1° Quadrimestre/2025 que
representou 51,49%, temos que o acréscimo de comprometimento da RCL em 1,29% nao
atinge o limite de 120% da receita corrente liquida (Art. 3°, I, Resolucao 40/2021, Senado

Federal).
) Assinado de forma digital por EDER

GALICIANI:65426258104
Dados: 2025.09.02 07:31:19 -04'00'
EDER GALICIANI

Contador Geral do Municipio

Documento assinado digitalmente

b NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
g ol Data: 03/09/2025 18:39:51-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
Secretario Municipal de Planejamento
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Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria
Prefeitura Municipal de Cuiaba - MT (Poder Executivo)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ:

Exercicio: 2025

Periodo de referéncia: 32 bimestre

Sistema de Informages
Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro

siconfi

TesouroNAcCIONAL

RREO-Anexo 03 | Tabela 3.2 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Municipios

Evolugao da Receita Corrente Liquida

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES

TOTAL (ULTIMOS 12 MESES)

PREVISAO ATUALIZADA 2025

<MR-11> <MR-10> <MR-9> <MR-8> <MR-7> <MR-6> <MR-5> <MR-4> <MR-3> <MR-2> <MR-1> <MR>
Especificagio - - - - . - - - - - - - - -
RECEITAS CORRENTES () 396.39223284  337.406.62248  367.54381974 36259359636  335.956.57659 36287516291 39559581238  350.467.24691  466.141624,16 41378339510 39498455648  349.853.562.71 4,533.594.210,66 4.701.906.814,76
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 117.796.024,75 118.266.646,02 112.430.752,30 116.018.435,68 102.558.195,92 133.586.079,07 107.738.650,00 113.372.020,60 205.858.604,40 131.747.557,53 121.360.805,83 113.249.328,83 1.493.983.100,93 1.453.693.208,00
1PTU 27.783.08418 2572363126 2173026099 2103334334 1267375993 2863040007 892139963  20.153.10384  121.340.55040  38.857.35754 2876205516  23.531.524,92 379.140.499,26 395.702.884,00
1SS 55.522.497,38 55.280.590,13 60.344.442 .86 57.518.561,70 57.798.047,63 66.383.087,70 58.406.899,03 52.331.089,39 56.759.777,88 55.372.217,76 57.877.855,01 58.581.757,37 692.176.823,84 666.097.653,00
iE] 634881617 858262012 697295626 6201380,89 587281357 895058880 613203386 809637215  7.34803906 616539566 809824355 6.381.44024 85.150.700,33 87.486.294,00
IRRF 20.381.272,52 21.855.952,19 17.376.799,96 24.021.644,08 18.731.787 47 19.016.321,73 5.005.699,13 13.064.999,18 11.563.181,32 24.341.408,76 19.475.013,35 18.076.946,18 212.911.025,87 210.868.242,00
Outros Impostos, Taxas & Contribuigdes de Melhoria 776034450 682385232 600629223 724350567 748178732 1060567177 2927261835 1972645604 8.847.04674 701117781 714763876 6.677.660,12 124.604.051,63 93.536.135,00
Contribuigdes 23.047.139,58 13.632.047,40 15.172.865,07 16.584.409,37 20.162.232,23 22.820.954,82 25.325.741,29 19.478.887,98 29.252.862,70 18.806.071,44 18.607.392,60 19.156.435,40 242.047.039,88 353.536.428,00
Receita Patrimonial 3351868166 1643654981  47.827.65631 1939112860 2162829777 1465679605 2935777895 2283346426  20.038.43547  37.33541921  39896.089,87  24.856.00,32 330.778.307,28 118.825.168,76
Rendimentos de Aplicagao Financeira 30.699.318,75 14.553.362,16 45.432.796,59 16.834.820,67 19.939.767,95 11.446.208,66 27.611.589,69 20.559.207,58 20.694.628,36 34.821.508,36 36.884.987,99 22.519.777,09 301.997.973,85 77.601.023,76
Outras Receitas Patrimoniais 2:819.362,91 188318765 239485972 2556.307.93 168852982 3.210.587.39 174618926 227425688 2.343.807,11 251391085 301110188 233828223 26.780.333.43 41.224.145,00
Receita Agropecudria
Receta Industrial
Receita de Servicos 55.502,27 99.268,23 58.970,32 541.678,35 173.263,37 73.170,89 14.711,57 57.473,95 17.912,56 6.725,95 3.725,51 3.636,97 1.106.039,94 667.810,00
Transferéncias Correntes 210589.959,11 17871020178 18220541473 19976510894  183.592.937.38 18361717143 22746736520  187.590.468,99  200.509.400,19 20483151611  202269.695,15  183.130.381,98 2.344.279.620,99 2517.626.933,00
Cota-Parte do FPM 21.112.247,19 16.515.538,01 17.198.621,39 14.386.378,48 18.415.221,32 29.706.183,47 21.523.841,23 28.882.509,57 19.020.461,31 19.328.034,32 24.655.648,22 25.324.738,28 256.069.422,79 311.312.614,00
Cota-Parte do ICMS 4376155557 43.136.48246  30.90132445 5165653809 4752153004  40.78003647 4759683251  39.048.99005  40.97878583 4199986244 3987179970 30.770.032,67 507.023.770,28 541.393.169,00
Cota-Parte do IPVA 20.227.486,21 12.578.257,48 12.087.513,90 11.660.278,40 7.659.485,79 7.860.763,82 10.400.759,93 10.795.597,33 29.294.194,14 30.596.294,81 32.281.588,76 20.673.878,25 206.116.098,82 186.920.168,00
Cota-Parte do ITR 96.146,00 129.411,28 120.444,27 420.961,54 157.162,32 190.534,64 127.513,99 176.822,77 120.328,64 651823 1129861 8.441,78 1565.564,07 2.118.015,00
Transferéncias da LC n? 61/1989 390.238,37 421.143,87 352.231,44 492.896,79 353.673,53 398.337,44 308.553,60 830.208,33 873.959,33 897.477.41 836.106,31 911.451,72 7.066.278,14 10.653.653,00
Transferéncias do FUNDEB 4286166085 4358529537  38.54088246 5230228657 4747759133 442375010 5157819671 4683645763 4637465428 4828464915 4868541052  40.093.585,00 550.858.121,06 461325.562,00
Outras Transferéncias Correntes 82.140.624,92 62.344.073,31 74.004.396,82 68.845.819,07 62.008.273,05 60.443.814,49 95.931.667,23 61.019.883,31 63.847.016,66 63.718.679,75 55.927.843,03 65.348.254,19 815.580.345,83 1.003.805.732,00
Outras Receitas Correntes 1138492547 1026190924 984816101 1029283542 784164992 812099085 569156537 73493113 746440884 2105610486 1284684952 945577021 121.400.101,64 257.655.267,00
DEDUGOES (Il 61.462.248,55 36.041.985,87 68.887.467,51 42.109.936,64 46.899.511,63 38.306.883,02 59.154.322 44 45.805.766,47 57.976.956,15 71.230.527,51 66.144.928,03 48.192.715,98 642.213.249,80 534.566.223,00
Gontrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 1537295647 638570400  8.483.87951 932993381 1177391645 1430279030 1651572007 1117057640 2116072834 1071393708  10.796.777.89  11.149.78474 147.156.705,06 259.647.228,00
Compensagbes Financ. entre Regimes Previdéncia 1.048.774,15 1.285.068,20 1.140.582,86 1.010.813,30 1.020.056,82 21.939,47 296,68 296,68 7.765,31 9.875.694,64 1.541.426,43 1.497.593,05 18.450.307,59 24.000.000,00
Rendimentos de Aplicages de Recursos Previdencidrios 2962006758 1381504718 4470111853 1604577901 1928412391 1000211728 2664680559  18.688.067.93 1875091678 3203199035 3427543553  20.007.629,80 283.869.099,47 46.594.112,00
Deducéo de Receita para Formagao do FUNDEB 15.420.450,35 14.556.166,49 14.561.886,61 15.723.410,52 14.821.414 45 13.980.035,97 15.991.500,10 15.946.825,46 18.057.545,72 18.608.905,44 19.531.288,18 15.537.708,39 192.737.137,68 204.324.883,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (i) = (I - Il 334920.98429  301.364.63661  298.65635223 32048365972  280.057.064,96  324.568.27989 33644148994 30466148044  408.164.66801 34255286759  328.839.630,45  301.660.846,73 3.891.380.960,86 4.167.340.591,76
( - ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV) 1.279.269,00 2.850.045,00 387.000,00 4.516.314,00 15.500.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV) 334920.98429  301.364.63661  298.65635223 32048365972  280.057.064,96 32328001089 33644148994 30181143544  407.777.66801 34255286759  328.839.630,45  301.660.846,73 3.886.864.646,86 4.151.840.591,76
( - ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 3.000.000,00 3.000.000,00 22.805.000,00
) g:";’ﬂ?f@‘l?f dalliizclielativas aliemineracéoldoslagentes cominitarics delsatidelsidelcombalelasiondeniasi{GE] 2.106.704,00 2.106.704,00 2.129.296,00 2.191.424,00 2.233.784,00 4.580.528,00 2.492.556,00 2.507.736,00 2.498.628,00 2.504.700,00 2.501.664,00 2.504.700,00 30.358.424,00 28.250.000,00
() Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais (V)
f‘\fl‘CF\‘/TIﬁ’CORHENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA GALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COMPESSOAL (IX) = (V-VI | 33585308009 299.257.932,61  296.527.056,23  318.292.23572  286.823.280,96  318.708.482,80  333.048.93394  299.303.699.44  405.279.04001  340.048.167,59  326.337.966,45  296.156.146,73 3.853.506.222,86 4.100.785.591,76
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Relatorio de Gestao Fiscal

Prefeitura Municipal de Cuiaba - MT (Poder Executivo)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ:
Exercicio: 2025

Periodo de referéncia: 12 quadrimestre

RGF-Anexo 02 | Tabela 2.0 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - Estados, DF e Municipios

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada
DiVIDA CONSOLIDADA - DC [0]
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Empréstimos
Internos
Externos
Reestruturagéo da Divida de Estados e Municipios
Financiamentos
Internos
Externos
Parcelamento e Renegociagéo de Dividas
De Tributos
De Contribuicdes Previdenciarias
De Demais Contribui¢des Sociais
Do FGTS
Com Instituicdo Nao Financeira
Demais Dividas Contratuais

Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) Vencidos e Nao Pagos

Qutras Dividas
DEDUGOES (Il
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Demais Haveres Financeiros
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (1ll) = (I - I)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI) = (IV

V)
% da DC sobre a RCL AJUSTADA (I/VI)
% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (l1I/V1)

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL

LIMITE DE ALERTA (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF)
Outros Valores Nao Integrantes da DC

Precatérios Anteriores a 05/05/2000

Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (Nao incluidos na DC)

Passivo Atuarial

PP Mao-Processados

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

1.746.980.127,53
0,00
498.824.440,07
238.496.958,80
238.496.958,80
0,00

0,00
151.539.282,12
151.539.282,12
0,00
108.788.199,15
0,00
71.828.135,57
36.960.063,58
0,00

0,00

0,00
775.767.489,83
472.388.197,63
-555.058.866,76
-555.433.273,76
91.059.684,59
486.529.757,81
159.963.200,54
374.407,00
2.302.038.994,29
3.720.207.214,55
24.425.717,00

3.695.781.497,55

47,27
62,29
7.391.562.995,10
6.652.406.695,59

8.300.883.148,68

00000.0.110827/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.337878/2025

Calculo da Divida Consolidada Liquida

Até o 12 Quadrimestre
1.798.131.760,63
0,00
577.787.020,56
217.800.117,70
217.800.117,70
0,00
0,00
147.913.194,25
147.913.194,25
0,00
212.073.708,61
0,00
162.793.527,75
49.280.180,86
0,00
0,00
0,00
747.956.542,44
472.388.197,63
-202.289.195,45
-202.663.602,45
329.424.624,66
364.949.342,79
167.138.884,32
374.407,00
2.000.420.956,08
3.912.513.879,56
27.662.762,00

3.884.851.117,56

46,29
51,49
7.769.702.235,12
6.992.732.011,61

8.287.555.691,69

0,00 0,00
8.258.891.396,83 8.258.891.396,83
41.991.751,85 28.664.294,86
0,00 0,00

SALDO DO EXERCICIO DE 2025

Até o 22 Quadrimestre

Até o 32 Quadrimestre

E cipagdes de Receita Orcamentaria - ARQ
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CUIABA BV e

PREFEITURA

OFICIO N° 313/GAB/SMEconomia/2025
Ref. SIGED n. 118827/2025

Cuiaba-MT, 4 de setembro de 2025.

Ao llmo. Senhor !
LUIZ ANTONIO ARAUJO JUNIOR
Procurador-Geral do Municipio

Assunto: Minuta de PL que dispbe sobre autorizagdo ao poder executivo para
renegociar o passivo financeiro decorrente das consignagdes retidas e ndo
repassados as instituicbes credenciadas, relativas aos exercicios de 2024 e
anteriores, e da outras providéncias.

Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o  cordialmente, utilizamos do presente
expediente a fim de remeter a minuta de Projeto de Lei que dispde sobre
autorizagcao ao poder executivo para renegociar o passivo financeiro decorrente
das consignagdes retidas e nao repassados as instituicbes credenciadas,
relativas aos exercicios de 2024 e anteriores, e da outras providéncias.

Ressaltamos que a iniciativa integra e é fundamental para o
projeto de Recuperagdo Fiscal, em conjunto com as demais medidas

legislativas,

Para fins de justificativa e esclarecimentos, encaminhamos em
anexo exposicdo de motivos desta Secretaria Municipal de Economia, bem
como manifestagéo técnica conjunta da Contadoria Geral do Municipio e da
Secretaria Municipal de Planejamento, que recomendaram a inclusdo de

dispositivo sobre abertura de créditos adicionais.

Praca Alencastro, n2 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
Centro-Norte, Cuiaba-MT
78005-360

4
Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticid e\
com o identificador 3100340030003700320030003A00540052004100, Documento i
23 de sef@igiameptecconforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
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SECRETARIA Dt

ECONOMIA

CUIABA

PREFEITURA

Tal recomendacgao foi acatada e perfilhada no art. 5° deste projeto
de lei, conforme apresentado no documento denominado “Versdo
2.0_PL_CONSIGNACOES”, que segue em anexo para analise e parecer da

eminente Procuradoria Geral do Municipio.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢cdo para

quaisquer esclarecimentos e reiteramos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARCELO EDUARDO BUSSI ONDON
Secretario Municipal de Economia

Praca Alencastro, n2 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
Centro-Norte, Cuiab3a-MT
78005-360

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340030003700320030003A00540052004100, Documento assinado
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CUIABA [y =us
A GERALDO

PREFEITURA MUNICIPIO

OFICIO N.° 042/COGEM/2025
Ref. Processo SIGED 110827/2025
Cuiaba — MT, 01 de setembro de 2025

Ao Ilmo. Senhor
Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
MD. Secretario Municipal de Economia

Assunto: Manifestacdo conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal
de Planejamento quanto aos aspectos contabeis e orcamentarios, em resposta a solicitagio
proferida através do Oficio n° 274/GAB/SMEconomia, que trata do Programa de
Recuperacéo Fiscal — Minuta de PL que autoriza o Poder Executivo a renegociar o passivo
financeiro decorrente das consignagdes retidas e ndo repassadas as instituigdes
credenciadas, relativas aos exercicios de 2024 e anteriores.

Ilmo. Secretario,

Em suma, pretende o executivo municipal, no presente projeto de lei, renegociar
obrigagoes inadimplidas, relativas as consignagoes retidas dos servidores municipais e
ndo repassadas as instituigdes credenciadas, relativas ao exercicio financeiro de 2024 e
anteriores, bem como, por compensacdo, abater da divida tributaria vencida das
instituigdes junto ao Municipio os créditos devidos pelo Municipio.

Referente a compensagéo das dividas do municipio com os créditos tributérios das
institui¢oes financeiras vencidos e ndo recolhidos, ndo cabe manifestag@o pela contadoria
e planejamento, visto que envolve apenas compensagdo cujos procedimentos deverio ser
efetivados pela Secretaria de Economia, sendo apenas sua finalizagao na contadoria para
simples registros patrimoniais.

Verifica-se no projeto de lei que se pretende parcelar e quitar parte dos creditos
até 31/12/2026 podendo ainda renegociar em até 12 parcelas. Verifica-se também que nao
ha oferecimento de garantias pelo municipio de receitas orcamentarias e nem emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito. o que seria vedado pelo inciso III do artigo 37 da LRF
e inciso IT do artigo 3° da Resolugao do Senado Federal 43/2001.

Por sua vez, a assungdo de obriga¢do com fornecedores com parcelamento ou
postergacao de obrigagdes é equiparada a operagio de crédito nos termos da LRF do
inciso IV do artigo 37 da LRF e inciso III do artigo 3° da Resolugao do Senado Federal
43/2001, e sdo vedadas caso nao haja autorizagao or¢amentaria.

No caso em ftela trata-se de parcelamentos de valores retidos referente a
empréstimo consignados e outras retengdes, cujo “credor” € o proprio servidor quando da

A Praca Alencastro, 158, 4° andar, Centro. Cuipba /M1 cuiaba.mt.gov.br
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liquidagao da folha de pagamento. Logo, como houve a realizagdo de empenho e
liquidagio da despesa, consequentemente houve a autorizagao or¢amentaria exigida. nao
configurando vedagdo data pela LRF e Resolugdo do Senado Federal 43/2001.

Todavia ainda que a pretendida operagao nio se enquadra nos casos de vedagio,
ainda é considerada uma operacdo de crédito e demanda autorizagao orgamentaria para
empenho e pagamento das parcelas, bem como integrara, a partir da sua efetivagao, o
montante da divida consolidade. devendo ser observados os limites estabelecidos pela
LRF e Resolucao do Senado Federal 43/2001.

Referente a autorizagdo orgamentaria para empenho e pagamento da quitagao das
parcelas advindas dos parcelamentos pretendidos, sugerimos a inser¢do na minuta de lei
do artigo:

Art. X - Durante o prazo do acordo de parcelamento, o Poder Executivo devera
consignar na Lei Orgamentéria Anual, dotagées suficientes ao atendimento das
prestagdes mensais, e fica autorizado a abrir créditos adicionais, seja por transposigoes,
remanejamentos ou transferéncias, no orgamento vigente, no montante estimado das
parcelas vencidas para o exercicio corrente.

Consoante ao limite da divida consolidada, retira-se da exposi¢ao de motivos
elaborada pela Secretaria de Economia que o montante devido da divida que se pretende
parcelar por esse projeto de lei é na ordem de 50 milhdes de reais, logo considerando este
o valor final do parcelamento estimado e considerando a RCL — Receita Corrente Liquida
do Municipio considerada para limite de endividamento apurada no 3° Bimestre/2025 no
montante de RS 3.886.864.646,86, temos que o percentual de comprometimento da RCL
do parcelamento proposto corresponde a 1.29%

Também considerando o comprometimento da RCL — Receita Corrente Liquida
com a DCL — Divida Consolidada Liquida apurada no 1° Quadrimestre/2025 que
representou 51,49%, temos que o acréscimo de comprometimento da RCL em 1,29% néo
atinge o limite de 120% da receita corrente liquida (Art. 3° II, Resolugdo 40/2021, Senado

Federal).
) Assinado de forma digital por EDER
GALICIANI:65426258104

Dados: 2025.09.02 07:31:19 -04'00'
EDER GALICIANI
Contador Geral do Municipio
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LEI N° DE DE DE 2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO PARA RENEGOCIAR O
PASSIVO FINANCEIRO DECORRENTE DAS
CONSIGNACOES RETIDAS E NAO
REPASSADOS AS INSTITUICOES
CREDENCIADAS, RELATIVAS AOS
EXERCICIOS DE 2024 E ANTERIORES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Cuiaba-MT, faz saber que a Camara do Municipio
aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a renegociar obrigacdes inadimplidas,
relativas as consignacdes retidas dos servidores municipais € ndo repassadas as instituigdes
credenciadas, relativas ao exercicio financeiro de 2024 ¢ anteriores.

§1° Para efeitos desta Lei, considera-se consignacdes os valores retidos na folha
de pagamento para repasse as instituigdes credenciadas que fazem administragdo, operagao
e/ou intermediacdo de adesdo a plano de saude ou contratacdo de empréstimos consignados
por servidor publico do Municipio de Cuiaba.

§2° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo financeiro os valores retidos do
servidor municipal na folha de pagamento e ndo repassado a instituicao financeira credora até
a data de 31 de dezembro de 2024.

Art. 2° A regularizagdo do passivo financeiro das consignagdes se dara por meio
de pagamento a vista ou parcelado, nos termos desta Lei.

§1° As obrigagdes de pequeno valor serdo quitadas, no valor original da divida,
por meio de pagamento a vista.

§2° Para efeitos desta Lei, serdo consideradas de pequeno valor aquelas
obrigagdes cujo montante seja igual ou inferior a R§ 25.000,00 (vinte cinco mil reais).

§3° Com exce¢do do disposto no paragrafo anterior, as demais obrigagdes serdo
quitadas até¢ 31 de dezembro de 2026, podendo ser renegociadas em até 12 parcelas, com
datas definidas em cronograma estabelecido em acordo e nos termos do regulamento.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
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§4° O prazo previsto no §3° deste artigo podera ser prorrogado por mais 12 (doze)
meses, por Decreto, desde que a Secretaria Municipal de Economia demonstre a necessidade
de ampliagdo do referido prazo, de acordo com as circunstancias or¢camentario-financeiras do
Municipio de Cuiaba.

Art. 3° Na hipdtese da instituicdo credora possuir divida tributdria vencida,
inscrita ou ndo em divida ativa, o crédito tributdrio devera ser abatido, por compensagdo, do
valor original da divida.

§1° Caso a institui¢do credora, pessoa juridica de direito privado, seja contribuinte
ou responsavel tributario do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
estabelecido no Municipio de Cuiaba, a Fazenda Publica Municipal podera formalizar acordo
para a compensacao do saldo devedor com créditos tributarios vincendos de ISSQN.

§2° Na hipotese do paragrafo anterior, havendo anuéncia do credor, a Fazenda
Publica Municipal ira gerar crédito no valor integral ou parcial da divida, a depender do
acordo, no sistema tributario, para abatimento mensal com o ISSQN em prazo ndo superior a
12 (doze) meses.

§3° Findo o prazo estabelecido no paragrafo anterior e ainda remanescer saldo a
ser quitado, a institui¢do credora, na qualidade de sujeito passivo da obrigacao tributéria, tera
direito a devolugao do saldo remanescente em conta corrente de sua titularidade.

Art 4° Para a renegociacdo do passivo financeiro, as institui¢cdes interessadas
deverdo se credenciar e habilitar mediante processo administrativo instruido com toda
documentac¢do comprobatdria do crédito.

Paragrafo tnico. Os prazos de credenciamento, fluxo de analise do requerimento e
demais requisitos serdo regulamentados pela autoridade superior da Secretaria Municipal de
Economia.

Art. 5° Durante o prazo do acordo de parcelamento, o Poder Executivo devera
consignar na Lei Or¢camentaria Anual, dotagdes suficientes ao atendimento das prestagdes
mensais, e fica autorizado a abrir créditos adicionais, seja por transposi¢des, remanejamentos
ou transferéncias, no orcamento vigente, no montante estimado das parcelas vencidas para o
exercicio corrente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, xx de setembro de 2025.

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal
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DESPACHO N.° 1.284/GAB/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.110827/2025;
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Economia - SMEconomia.

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a renegociar passivo financeiro
decorrente de consignagdes descontadas em folha de pagamento e ndo repassadas as
instituicdes financeiras.

Vistos, etc.,

Cuida-se de Processo Administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Economia — SMEconomia e encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba
através do Oficio n.° 313/GAB/SMEconomia/2025 e que tem por objeto minuta de Projeto de
Lei assim ementado:

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO  PARA
RENEGOCIAR O PASSIVO  FINANCEIRO DECORRENTE DAS
CONSIGNACOES RETIDAS E NAO REPASSADOS AS INSTITUICOES
CREDENCIADAS, RELATIVAS AOS EXERCICIO DE 2024 E ANTERIORES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em anélise perfunctoria verifico aspectos que merecem aten¢ao prévia a analise
meritoria.

O art. 3° da proposta prevé procedimentos para compensagdo tributaria no bojo da
renegociagdo abordada pela minuta, a atrair a competéncia da Procuradoria Fiscal, nos
termos do art. 15, III, da Lei Complementar n.° 208/2010, especialmente quanto a juridicidade
da proposta.

Conforme disposto no art. 51, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 208/2010,
sdo asseguradas ao Procurador do Municipio determinadas garantias, entre as quais se destaca
o poder de requisicdo, veja:

Art. 51 [...] Paragrafo unico. Cabe ao Procurador do Municipio a faculdade de
requisitar, com atendimento prioritario, informagdes escritas, certidoes, exames ¢
diligéncias que julgar necessarias ao desempenho de suas atividades em quaisquer
orgaos, secretarias ou reparticdes da Administragdo Municipal.

Ademais, nos termos do art. 43 da Lei municipal n° 5.806/14, dispde:

Art. 43 As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do
orgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuagdes probatorias.

§ 1° O orgdo competente para a instrugdo fara constar dos autos os dados necessarios
a decisdo do processo.
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Por fim, a Instru¢do Normativa SAD n.° 002/2020, aprovada pelo Decreto n.°
7.803/2020, assim estabelece:

Art. 4° [...] IIT - A Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos e
Legislativos - PAAL, podera, dependendo da matéria posta em apreciagdo,
solicitar o pronunciamento juridico prévio de outra Procuradoria Especializada
bem como manifestagdo de outra Secretaria Municipal que possua competéncia
relacionada com a tematica do Projeto de Lei;

Por todo o exposto, encaminha-se os autos a Procuradoria Fiscal, para que no
exercicio das atribui¢des dadas pelo art. 15, III, da LC n.° 208/2010, manifeste-se sobre a
matéria de sua competéncia.

Pugna-se pelo cumprimento, com nossos sinceros votos de elevada consideracao e
estima.

Cuiaba, /data da assinatura eletronical.

Documento assinado digitalmente

ub BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
g Data: 10/09/2025 10:05:05-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO PROCURADORIA FISCAL

PARECER N° 005/2025/PGM/PF

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGED N.° 00000.0.110827/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA

ASSUNTO: ANALISE DE PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A RENEGOCIAR PASSIVO FINANCEIRO DECORRENTE DE CONSIGNAGOES
DESCONTADAS EM FOLHA DE PAGAMENTO E NAO REPASSADAS AS
INSTITUIGOES CREDENCIADAS — ASPECTOS FISCAIS E FINANCEIROS.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo eletrénico, instaurado no ambito da
Secretaria Municipal de Economia (SMECONOMIA), com o objetivo precipuo de analisar
e promover os devidos encaminhamentos de um Projeto de Lei (PL) que visa a autorizar
o Poder Executivo do Municipio de Cuiaba a renegociar um afirmado vultoso passivo

financeiro.

Segundo consta nos autos, este passivo é decorrente de consignagdes retidas
dos holerites dos servidores municipais € que, por razdes diversas, nao foram
repassadas as instituicdes credenciadas, tais como bancos e operadoras ou
intermediadoras de planos de saude, abrangendo o exercicio financeiro de 2024 e anos

anteriores.

A iniciativa legislativa em apreco foi consubstanciada por uma exposi¢céo de
motivos, assinada pelo Excelentissimo Secretario Municipal de Economia, Marcelo
Eduardo Bussiki Rondon, datada de 31 de julho de 2025 e posteriormente endossada
pela Mensagem do Excelentissimo Prefeito Municipal, Abilio Brunini.

Nesses documentos, destaca-se a urgéncia e a imperiosa necessidade da
proposi¢ao, diante do cenario fiscal do Municipio de Cuiaba, que se encontra

Pa’ginal
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sobrecarregado por um passivo acumulado superior a R$ 50 milhdes, impactando

diretamente a capacidade de investimento e a liquidez do tesouro municipal.

O objetivo central € o saneamento das contas publicas, o que se insere no
contexto de um Plano de Recuperacao Fiscal de Cuiaba, com a meta de aprimorar a
classificagdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG) junto a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), almejando sair da classificagdo "C" para a "B", o que é crucial para a
obtencéao de rating de crédito e captacao de recursos para investimentos.

Adicionalmente, a Exposicdo de Motivos informa que indicios de
irregularidades foram encaminhados a Controladoria Geral do Municipio (CGM) para a

devida apuragéo.

A minuta do Projeto de Lei detalha os mecanismos propostos para a

regularizagcéo do passivo.

O artigo 1° autoriza a renegociagcédo das obrigagdes inadimplidas, definindo
"consignagdes” como os valores retidos na folha de pagamento para repasse a
instituicbes credenciadas e "passivo financeiro" como os valores retidos e nao
repassados até 31 de dezembro de 2024. O artigo 2° estabelece as formas de quitagao,
gue podem ser a vista ou parceladas.

Obrigacdes de pequeno valor, estipuladas em até R$ 25.000,00, deverao ser
quitadas a vista, enquanto as demais poderao ser renegociadas em até 12 parcelas, com
cronograma definido por acordo, até 31 de dezembro de 2026, com a possibilidade de
prorrogagao por mais 12 meses, mediante Decreto do Executivo, caso a SMECONOMIA
demonstre a necessidade e as circunstancias orgcamentario-financeiras do Municipio
(Art. 2°, §§ 1° a 4°).

Um ponto de relevo na minuta é o artigo 3°, que faculta a compensacéo de
dividas tributarias vencidas das instituicdes credoras com o valor original do débito do

Municipio.

Pa’ginaz
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Ademais, permite a formalizagdo de acordo para compensacido do saldo
devedor com créditos tributarios vincendos de Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISSQN), caso a instituicdo credora seja contribuinte ou responsavel tributario
em Cuiaba, com abatimento mensal no sistema tributario por até 12 meses, e eventual

devolucao de saldo remanescente em conta corrente ao credor (Art. 3°, §§ 1° a 3°).

O artigo 4° trata do credenciamento e habilitagdo das instituicdes
interessadas, a ser regulamentado pela SMECONOMIA.

Em resposta a solicitaggo da SMECONOMIA  (Oficio n°
274/GAB/SMEconomia/2025), a Contadoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal
de Planejamento, por meio do OFICIO N.° 042/COGEM/2025, assinado pelo Contador-
Geral Eder Galiciani e Nivaldo de Almeida Carvalho Junior, respectivamente,
manifestaram-se conjuntamente quanto aos aspectos contabeis e orgamentarios do

Projeto de Lei.

O referido oficio aborda a questao da compensacéao de dividas, que, segundo
as pastas, € um procedimento a ser efetivado pela SMECONOMIA, com simples registro
patrimonial pela contabilidade.

No tocante ao parcelamento das obrigagdes, a Contadoria e a Secretaria de
Planejamento esclarecem que a operagdo n&do se enquadra nas vedacgdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF) e da Resolugao do
Senado Federal n° 43/2001, uma vez que as despesas decorrentes das consignagoes ja
haviam sido empenhadas e liquidadas.

Contudo, reconhecem que se trata de uma operagao equiparada a crédito,
que demandara autorizagdo orgamentaria para as parcelas futuras e integrara a Divida

Consolidada.

Sugerem, entdo, a inclusdo de um artigo na minuta do PL (o Art. 5° que consta
na segunda versdo do PL, pagina 19), que impde ao Poder Executivo a consignagao de
dotacdes suficientes na Lei Orcamentaria Anual para as prestacdes mensais e a abertura
de créditos adicionais, se necessario.

Pa’gina3
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Concluem que o parcelamento estimado em R$ 50 milhdes representa apenas
1,29% da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no 3° Bimestre/2025 (R$
3.886.864.646,86) e que o comprometimento da Divida Consolidada Liquida (DCL) em
relacédo a RCL (51,49% no 1° Quadrimestre/2025) nao atingira o limite de 120% previsto
na Resolugcé&o do Senado Federal n° 40/2001 (sic, na verdade é 40/2021).

Os dados da RCL e DCL foram extraidos dos Relatérios Resumidos de

Execucédo Orcamentaria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF) anexados ao processo.

Posteriormente, a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
(PAAL), por meio do DESPACHO N.° 1.284/GAB/PAAL/PGM/B/2025, encaminhou os
autos a Procuradoria Fiscal, conforme a competéncia estabelecida no artigo 15, inciso
lll, da Lei Complementar n® 208/2010 (Lei Orgénica da PGM), especialmente em relag&o

aos procedimentos de compensacéo tributaria previstos no artigo 3° da minuta.

O despacho da PAAL ainda cita o artigo 51, paragrafo unico, da LC n°
208/2010, que confere ao Procurador o poder de requisicdo, e o artigo 43 da Lei
Municipal n°® 5.806/2014, sobre a instrugao processual, além da Instrucdo Normativa SAD
n° 002/2020, aprovada pelo Decreto n° 7.803/2020, que permite a PAAL solicitar
pronunciamento juridico prévio de outras Procuradorias Especializadas ou Secretarias.

Assim, a presente analise juridica se debruga sobre os aspectos fiscais e
financeiros da proposta de Projeto de Lei, considerando os elementos apresentados nos
autos, com o fito de subsidiar a tomada de decisdo do Poder Executivo e Legislativo

Municipal.
Il. DO CONTEXTO DA RECUPERAGAO FISCAL E A CLASSIFICACAO CAPAG/STN
O cenario fiscal do Municipio de Cuiaba, nos termos do exposto pela

Secretaria Municipal de Economia e pelo Prefeito Municipal, € de fragilidade, marcada

por um expressivo passivo financeiro.

Pa’gina4
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Esta situagao, nos termos afirmados pela pasta, compromete n&o apenas a
capacidade operacional da Administragdo Publica, mas, de forma mais acentuada, a
capacidade de o Municipio realizar investimentos essenciais em politicas publicas e
infraestrutura, que sao vitais para o desenvolvimento e bem-estar da populagéo

cuiabana.

A proposicéo do Projeto de Lei em analise insere-se, portanto, em um contexto
maior e estratégico, qual seja, o Plano de Recuperacéo Fiscal de Cuiaba.

A busca por um reequilibrio das contas publicas € uma diretriz fundamental e
a recuperacao fiscal n&do se limita a mera quitagao de débitos. Ela abrange uma série de
iniciativas interligadas, que visam a reestruturar a saude financeira do ente municipal,

permitindo-lhe retomar o caminho da sustentabilidade fiscal.

Dentre os diversos indicadores que balizam essa jornada, a Capacidade de
Pagamento (CAPAG), calculada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), emerge

como um elemento de centralidade inquestionavel.

A CAPAG é um sistema de classificagdo rigoroso, formulado a partir da
combinagao de trés indicadores financeiros cruciais: endividamento, poupanga corrente
e liquidez relativa. Sua finalidade primordial é avaliar a situacdo fiscal dos entes
subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios) que buscam contrair novos

empréstimos com garantia da Unido.

Em termos praticos, a CAPAG serve como um termdmetro que indica o risco
de crédito que um novo endividamento poderia representar para o Tesouro Nacional.

A metodologia para o calculo da CAPAG ¢é estabelecida por normas
especificas do Ministério da Fazenda, como a Portaria Normativa MF n°® 1.583, de 13 de
dezembro de 2023, com as alteragdes promovidas pela Portaria MF n°® 1.764, de 6 de
novembro de 2024, que refletem a dindmica e a evolugao das politicas de gestao fiscal

no pais.
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Conforme as informagdes constantes na Exposi¢gdo de Motivos (pagina 3 do
processo), o Municipio de Cuiaba encontra-se atualmente classificado na categoria "C"
da CAPAG.

Esta classificacdo indica um nivel de fragilidade fiscal que limita
substancialmente a capacidade do Municipio de obter novos financiamentos com

garantia da Unido, essenciais para a realizagdo de grandes projetos de investimento.

A transigéo da classificagao "C" para a "B" é, portanto, um objetivo estratégico
de alta prioridade. Tal melhoria ndo representa apenas uma questdo de status
burocratico, mas uma porta de acesso a recursos que podem impulsionar o
desenvolvimento municipal em areas criticas como infraestrutura, saude, educagéo e

saneamento basico.

Nesse diapasao, a renegociagdo do passivo das consignagdes, objeto do
Projeto de Lei, é vista como uma pec¢a importante dentro do mosaico do Plano de
Recuperacéo Fiscal.

A medida proposta ndo apenas visa a liquidar uma divida herdada, mas
também a sanear uma situagdo que, pela sua natureza e montante, contribui para a

deterioracao dos indicadores de liquidez e endividamento.

Ao buscar regularizar essas obrigacdes de forma transparente e legitima, o
Municipio procura restabelecer a confianga dos credores e dos 6rgaos de controle,
consolidando uma gestéo fiscal responsavel.

A melhoria da CAPAG, em ultima instancia, reflete-se na capacidade de o
Municipio acessar o mercado de crédito em condicbes mais favoraveis, atrair
investimentos e, consequentemente, promover a transformacéo da vida da populacgéo
cuiabana, que anseia por uma administracao eficiente e voltada para a promog¢ao do

bem-estar social.
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A participagao ativa do Poder Legislativo, conferindo legitimidade as agbes
propostas pelo Executivo, é destacada como um pilar fundamental para o sucesso

desses esforcos.

lll. DA ANALISE DOS ASPECTOS FISCAIS E FINANCEIROS

A proposta de Projeto de Lei em epigrafe apresenta diversas facetas que
demandam uma analise pormenorizada sob a 6tica fiscal e financeira, em conformidade
com a legislagdo aplicavel, notadamente a Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e as Resolugbes do Senado Federal que

regulam a matéria de endividamento publico.

Os documentos acostados aos autos, em particular o OFICIO N.°
042/COGEM/2025 da Contadoria Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de
Planejamento, oferecem elementos técnicos e contabeis que balizam a presente

manifestacao.

lIl.l. DA NATUREZA JURIDICA DAS OBRIGAGOES E A APLICAGAO DA LRF

O cerne da questdo reside na renegociacdo de valores referentes a
consignagées retidas dos holerites dos servidores municipais e ndo repassadas as
instituigbes credenciadas.

E fundamental compreender a natureza juridica dessas obrigacdes. As
consignagdes sao, essencialmente, dedugbes efetuadas na folha de pagamento dos
servidores, autorizadas por estes, para adimplir compromissos com terceiros, como

empréstimos consignados ou planos de saude.

O Municipio, na condicdo de empregador, atua como mero intermediario, um
agente arrecadador e repassador desses valores. A partir do momento em que o valor é
descontado do contracheque do servidor, ele perde sua caracteristica de receita do
Municipio e adquire a natureza de obrigacdo de repasse, configurando um passivo

financeiro.
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A manifestagéo conjunta da Contadoria Geral e da Secretaria Municipal de
Planejamento (paginas 10-11 do processo) é elucidativa neste ponto. As pastas
esclarecem que, como houve a retengcdo dos valores dos holerites dos servidores, a
despesa correspondente, no que tange a remuneragao do servidor, ja foi empenhada e
liquidada.

Isto significa que a parcela destinada a consignacao, embora retida, foi
contabilmente reconhecida como parte da despesa de pessoal, sendo o seu ndo repasse
uma falha na execugao orgamentaria e financeira, e ndo uma auséncia de previsiao

orcamentaria original.

Essa distincdo € crucial para a aplicacdo dos dispositivos da LRF e das

Resolugdes do Senado Federal.

O OFICIO N.° 042/COGEM/2025 faz referéncia ao inciso IV do artigo 37 da
LRF e ao inciso Illl do artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, que
equiparam a operagdes de crédito a assuncéo, reconhecimento ou confissdo de dividas
com fornecedores ou a postergacéo de obrigagdes, exigindo autorizagado orgamentaria e

observancia dos limites de endividamento.

No entanto, as préprias pastas concluem que a operacao pretendida, embora
possa ter impactos na divida consolidada, ndo se enquadra nas vedagbes de operagao
de crédito em sentido estrito, na medida em que a autorizagdo orgcamentaria para a

despesa original (o salario do servidor, do qual a consignagao foi descontada) ja existia.

Essa interpretagéo é coerente com a finalidade da LRF, que € a de promover
a responsabilidade na gestdo fiscal, prevenindo o endividamento irresponsavel e o

descontrole das contas publicas.

No caso das consignagdes ndo repassadas, a obrigacdo ndo surge de um
novo contrato de crédito ou de uma despesa nao prevista, mas de uma falha na execugéao

de uma despesa ja autorizada e liquidada.
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A renegociacéo, portanto, busca sanear uma inadimpléncia da administragéo
em relacdo a um repasse devido, e ndo a contragao de um novo empréstimo ou a

assuncao de uma nova divida desprovida de lastro orcamentario.

Contudo, é inegavel que o parcelamento de um passivo financeiro, mesmo
que decorrente de uma falha de repasse, gera um compromisso de pagamentos futuros

que afeta o fluxo de caixa e o endividamento do Municipio.

Por isso, a sugestdo da Contadoria e do Planejamento de incluir um artigo na
minuta de lei que obriga o Poder Executivo a consignar na Lei Orgamentaria Anual
dotacbes suficientes para as prestacdes mensais e a abrir créditos adicionais se
necessario (Art. 5° da segunda versao da minuta, pag. 19) é prudente e essencial.

Essa medida garante a transparéncia e a previsibilidade orgamentaria dos
pagamentos, em conformidade com os principios da LRF, assegurando que o

compromisso de renegociagéo seja devidamente coberto por recursos financeiros.

lILIl. DA ANALISE DOS IMPACTOS NOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

A LRF e as Resolugdes do Senado Federal estabelecem limites rigorosos para
o endividamento dos entes da federacao, visando a preservar a solvéncia fiscal.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) € um dos principais indicadores de
endividamento, e sua relacdo com a Receita Corrente Liquida (RCL) € constantemente

monitorada.

Os documentos do processo contém dados relevantes para esta analise.
Conforme o Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO) do 3° bimestre de
2025 (pagina 12), a Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Cuiaba foi apurada
em R$ 3.886.864.646,86 (RCL ajustada para célculo dos limites de endividamento).

O Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2025 (pagina 13)
indica que a Divida Consolidada Liquida (DCL) em relagdo a RCL ajustada representava
51,49%.

Pa’gina9

Autenticar documento em httpSHlleg’s vg%@% iaba.mt.gey. m"‘@gugem;gdaﬁ@uque de Caxias
% com o identificador 310034003000370032088001 g’ 4100, DER assivadd digitalmente
B3 de SOBIMEMRIMBA° 2.200-2/2001, que institul a Infra-estrutura de Chaves ﬁub'rcas Bradiera™ 6B Brasi ™
ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 2670F015




00000.0.110827/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.348859/2025

3 CUIABA

PREFEITURA

O passivo objeto da renegociagéo é estimado em mais de R$ 50 milhdes. A
Contadoria Geral e a Secretaria de Planejamento calcularam que esse valor corresponde
a 1,29% da RCL do 3° Bimestre/2025. Ao adicionar esse percentual ao comprometimento
da DCL em relacdo a RCL, tem-se que o limite de 120% da Receita Corrente Liquida,
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2021 para Municipios, ndo sera

atingido.

E imperativo observar que a LRF, em seu artigo 29, |, define Divida
Consolidada como o montante total das obrigagdes financeiras do ente da Federagao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de

operacgoes de crédito.

Embora a origem do passivo aqui analisado seja peculiar (falha de repasse de
consignagdes), sua renegociagao e parcelamento configuram, para efeitos de registro e
controle fiscal, um passivo que, a partir de sua formalizagéo, passara a integrar a Divida
Consolidada do Municipio.

A Resolugédo do Senado Federal n° 40/2021 (que sucedeu a Resolugao n°
40/2001 e a de 43/2001 citadas no documento, mas a esséncia do limite se mantém),
em seu artigo 3°, inciso Il, estabelece o limite de 120% da Receita Corrente Liquida (RCL)
para a Divida Consolidada dos Municipios.

Os calculos apresentados pela Contadoria Geral indicam que, mesmo com a
inclusdo deste passivo, o Municipio de Cuiaba estara dentro dos limites legais e

regulamentares de endividamento.

No entanto, a analise dos limites nao pode ser estatica. A situagao fiscal

é dinamica e requer acompanhamento constante.

A previsdo de que a Secretaria Municipal de Economia demonstre a
necessidade e as circunstancias orgamentario-financeiras para eventual prorroga¢ao do

prazo de quitagdo do passivo (Art. 2°, §4° da minuta) € uma salvaguarda importante.

Pagina 10

Autenticar documento em httpSHlleg’s v§ lab .Migew. m"‘@gugem;gdaﬁ@uque de Caxias
: com o identificador 310034003000370032 @,\ g’ 4100, D&t gssipedd digitalmente
b3 de SQBFEMaIMIBA° 2.200-2/2001, que institul a Inira- estrutura de Chaves ﬁub'rcas Bradiera™ 6B Brasi ™
ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 2670F015



00000.0.110827/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.348859/2025

3 CUIABA

PREFEITURA

A gestédo do endividamento publico deve ser pautada pela prudéncia e pela
aderéncia irrestrita aos tetos estabelecidos pela LRF e pelas Resolugbes do Senado

Federal.

lI.II. DA COMPENSAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS (ART. 3°)

O artigo 3° da minuta do Projeto de Lei prevé a possibilidade de compensagéo
do crédito devido pelo Municipio as instituigdes credoras com dividas tributarias vencidas
que estas possuam junto a Fazenda Publica Municipal.

Além disso, inova ao permitir a compensacao com créditos tributarios

vincendos de ISSQN, mediante acordo.

A compensacao, no direito tributario, € uma modalidade de extingdo do crédito
tributario, conforme previsto no artigo 156, inciso IV, do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN). Para que a compensacao seja valida, € essencial que haja reciprocidade de
creditos e débitos, liquidez, certeza e exigibilidade, além de previsdo em lei.

O CTN, em seu artigo 170, estabelece que a lei pode autorizar a compensagéo
de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica.

Nesse sentido, a previsdo do artigo 3° caput, da minuta, que permite a
compensagao com dividas tributarias vencidas, inscritas ou ndo em divida ativa, &

plenamente compativel com a legislagao tributaria.

A administragdo municipal possui a prerrogativa de gerir seus créditos e
débitos, e a compensacgéo € um instrumento legitimo para a desoneragao de passivos

mutuos.

A inovagao proposta no §1° do artigo 3°, que autoriza a compensacgéao do saldo

devedor com créditos tributarios vincendos de ISSQN, merece atengao.
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A compensagdo com créditos vincendos € uma possibilidade legalmente
admitida, desde que haja autorizagdo legal especifica. A minuta, ao prever a
formalizacédo de acordo e a anuéncia do credor, estabelece as condigcbes para a
efetivagdo dessa modalidade.

A geracéao de crédito no sistema tributario municipal para abatimento mensal
do ISSQN por até 12 meses (Art. 3°, §2°) e a eventual devolugéo de saldo remanescente
(Art. 3° §3°) sdo mecanismos operacionais que buscam dar efetividade e seguranca
juridica a medida.

Do ponto de vista fiscal, a compensag¢ao com ISSQN vincendo pode ter
um impacto no fluxo de caixa do Municipio, uma vez que receitas futuras seriam

utilizadas para quitar um passivo presente.

Contudo, essa medida também pode ser vista como um estimulo a
regularizagdo fiscal das empresas credoras, que se beneficiariam da quitagdo de um
débito do Municipio em troca da compensacao de seus proéprios tributos.

E fundamental que a Secretaria Municipal de Economia avalie, em cada
caso concreto, a conveniéncia e a oportunidade dessa modalidade de
compensacgao, garantindo que nao haja prejuizo indevido ao erario e que a
arrecadacao municipal seja gerenciada de forma eficaz.

A manifestacdo da Contadoria Geral e da Secretaria de Planejamento
corrobora a juridicidade da proposta ao afirmar que os procedimentos de compensagao
séo de algada da Secretaria de Economia e envolvem apenas registros patrimoniais para
a contabilidade, ndo havendo 6bice contabil ou orgamentario fundamental a essa

operacgao especifica.

lILIV. DA NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO E FORMALIZAGAO (ART. 4°)

O artigo 4° da minuta estabelece que as instituicdes interessadas deverao se
credenciar e habilitar mediante processo administrativo, instruido com toda a

documentacdo comprobatéria do crédito.

Pa’ginal

Autenticar documento em httpSHlleg’s v§ |ab .Migew. m"‘@gugeﬂggdaﬁ@uque de Caxias
: com o identificador 310034003000370032 "?‘T\ g’ 4100, DECEAERRES a35irrddd dlgltalmente
>3 de SQRFAEFBQIMIBR° 2.200-2/2001, que institul a Tnfra- estrutura de Chaves ﬁub'rcas Bradiera™ 6B Brasi ™
ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 2670F015



00000.0.110827/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.348859/2025

PREFEITURA

CUIABI\

O paragrafo unico, por sua vez, delega a autoridade superior da Secretaria
Municipal de Economia a regulamentagdo dos prazos de credenciamento, fluxo de

analise do requerimento e demais requisitos.

Este dispositivo é de extrema importancia para garantir a transparéncia, a

impessoalidade e a segurancga juridica de todo o processo de renegociagao.

A auséncia de regras claras para o credenciamento e a habilitagdo das
instituicbes credoras poderia dar margem a discricionariedade indevida, favorecimentos

e questionamentos quanto a legalidade dos atos administrativos.

A regulamentacdo por ato do Secretario Municipal de Economia é uma
prerrogativa legitima do Poder Executivo, desde que observados os limites e
principios da lei, especialmente os da publicidade, eficiéncia e devido processo

legal.

Os requisitos para o credenciamento devem ser objetivos e razoaveis, visando
a comprovacgao inequivoca da existéncia e do montante do crédito das institui¢des contra

o Municipio, bem como a sua regularidade fiscal e cadastral.

A instrucdo do processo administrativo com a documentagao
comprobatoéria do crédito é a base para a legitimagao de qualquer renegociagao
ou compensagao, evitando o pagamento ou abatimento de valores indevidos ou

nao comprovados.

A formalizagado desses procedimentos é um pilar da boa gestao publica e um

imperativo para a conformidade com os principios da administragao publica.

IV. DA LEGALIDADE DA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

A proposta de Projeto de Lei busca uma autorizagao do Poder Legislativo para
que o Poder Executivo renegocie o passivo financeiro em questédo. A necessidade dessa
autorizacdo legislativa decorre do principio da legalidade administrativa, que impde a
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Administragdo Publica o dever de atuar somente em conformidade com o que a lei

expressamente permite ou determina.

Embora o Poder Executivo possua autonomia para gerir suas finangas e
celebrar acordos, a renegociagéo de passivos de tal magnitude e com as caracteristicas
especificas aqui delineadas, especialmente envolvendo parcelamentos com prazos
estendidos e compensacgdes tributarias, ganha maior robustez juridica e legitimidade

democratica ao ser chancelada por uma lei em sentido formal.

A matéria possui relevancia para o orcamento e as finangas publicas,
impactando a Divida Consolidada do Municipio e a capacidade de investimento futuro.
Dessa forma, a aprovagao do PL pela Camara Municipal confere seguranga juridica as
acdes do Executivo, mitigando riscos de questionamentos futuros sobre a legitimidade
dos acordos e sobre a conformidade com as normas de finangas publicas.

A Lei Complementar n® 101/2000, em diversos dispositivos, condiciona acdes
de gestao fiscal a autorizagdo legislativa ou a observancia de diretrizes legais, reforcando
a importancia da intervengdo do Poder Legislativo em questbes fiscais de grande
impacto.

A Mensagem do Prefeito, ao submeter o PL a Camara com base no art. 41, |,
da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, demonstra a correta percepgao da necessidade
do respaldo legislativo para a validade e a eficacia das medidas propostas.

V. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante do exposto, e considerando as analises e manifestagcdes constantes
nos autos, em especial o Oficio N.° 042/COGEM/2025 da Contadoria Geral do Municipio
e Secretaria Municipal de Planejamento, conclui-se que a proposta de Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo a renegociar o passivo financeiro decorrente de
consignagdes retidas e n&o repassadas as instituigbes credenciadas apresenta
viabilidade juridica e fiscal, desde que observadas as seguintes condicdes e

recomendacgoes:
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1. Natureza da Operagao e Impacto Orcamentario: A operagdo de
renegociacéo e parcelamento do passivo, embora ndo se configure como vedada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001, por
se tratar de obrigagdes ja empenhadas e liquidadas, é equiparada a uma operacéo de
crédito e, portanto, demanda autorizagdo orgamentaria para o empenho e pagamento
das parcelas. Adicionalmente, os valores renegociados integrardo o montante da divida
consolidada, devendo ser observados os limites estabelecidos pela LRF e pela
Resolugao do Senado Federal n°® 40/2021.

2. Previsdao Orgamentaria: E imperativa a inclusdo de dispositivo na minuta
de lei que determine ao Poder Executivo consignar na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
dotacbes suficientes para o atendimento das prestagdes mensais do acordo de
parcelamento, bem como autorize a abertura de créditos adicionais (por transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias) no orcamento vigente, no montante estimado das
parcelas vencidas para o exercicio corrente. Tal medida, ja sugerida pela Contadoria
Geral e Secretaria de Planejamento, é fundamental para a conformidade com os
preceitos da LRF.

3. Mecanismo de Compensacao Tributaria: O artigo 3° da minuta, que
prevé a compensacdo de dividas tributarias vencidas e vincendas (ISSQN) das
instituicbes credoras com o passivo do Municipio, € um instrumento fiscal legitimo.
Contudo, sua aplicagdo deve seguir rigorosamente as normas tributarias vigentes,

garantindo a seguranga juridica e a transparéncia dos procedimentos.

4. Impacto na CAPAG: A proposta, ao buscar o saneamento do passivo, esta
alinhada com o Plano de Recuperacao Fiscal e visa a melhoria da classificacdo da
Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Municipio, o que € estratégico para a obtengao
de rating de crédito e captacao de recursos. O impacto estimado de 1,29% na Receita
Corrente Liquida (RCL) com o acréscimo do passivo ndo compromete os limites de
endividamento estabelecidos.

Em suma, o Projeto de Lei é juridicamente viavel e fiscalmente responsavel,
desde que a minuta seja ajustada para incorporar a previsdo orgamentaria expressa para
as parcelas da divida, conforme sugerido pela Contadoria Geral e Secretaria de
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Planejamento, e que os procedimentos de compensagao tributaria sejam implementados
em estrita observancia a legislagc&o aplicavel.

Destaco ainda que o presente parecer € meramente opinativo, confeccionado
com base na documentacdo apresentada no respectivo processo, bem como na

legislagdo pertinente, devendo ser submetido a apreciagcao superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba — MT, data do protocolo.

Assinado de forma digital

BENEDICTO MIGUEL por BENEDICTO MIGUEL

CALIX CALIX FILHO:92193706115
FILHO:92193706115 Dados: 2025.09.10 11:20:41
: -04'00'

BENEDICTO MIGUEL CALIX FILHO
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE CUIABA
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PARECER JURIDICO N.° 604/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.110827/2025;
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Economia — SMEconomia.

ASSUNTO: Projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a renegociar o passivo financeiro
decorrente de consignagdes retidas e ndo repassadas relativas aos exercicios de 2024 e
anteriores.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
PROJETO DE LEI. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
INICIATIVA. ARTS. 30, I E II; E 84, III, DA CONSTITUICAO. LEI
DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA.
PARECER CONDICIONAL. LEI COMPLEMENTAR N.° 176/2008.
ADEQUACAO FORMAL. PARECER PELA POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo instaurado no ambito da Secretaria Municipal de
Economia e que tem por objeto minuta (NUP 00000.9.342763/2025) de projeto de lei assim
ementado:

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO  PARA
RENEGOCIAR O PASSIVO  FINANCEIRO DECORRENTE DAS
CONSIGNACOES RETIDAS E NAO REPASSADOS AS INSTITUICOES
CREDENCIADAS, RELATIVAS AOS EXERCICIO DE 2024 E ANTERIORES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Através do Oficio n.° 313/GAB/SMEconomia/2025 os autos foram encaminhados a
Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba, esclarecendo que a proposta representa o modelo
adotado também pelo Poder Executivo do estado de Mato Grosso.

Em manifestacao técnica conjunta os senhores Contador-Geral do Municipio e
Secretario Municipal de Planejamento, consubstanciada no Oficio n.° 042/COGEM/2025,
informaram, em apertada sintese, que nada hd a opor ou acrescer quanto ao aspecto contéabil e
que ja contempla os aspectos or¢camentarios necessarios, sugerindo alteracdes redacionais
que resguardam a competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre a abertura de créditos
adicionais.

Em analise perfunctoria, verificando matéria tributaria na minuta, através do Despacho
n.° 1.284 encaminhei os autos a Procuradoria Fiscal, a luz das atribui¢cdes constantes do art.
15, 111, da Lei Complementar n.° 208/2010.

Através do Parecer Juridico n.° 005/2025/PGM/PF, de lavra do Procurador Benedicto
Miguel Calix Filho, pronunciou-se a especializada em formulacdo condicional,

UUdeLdIIUU-DC O bcguuuc
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Em suma, o Projeto de Lei € juridicamente viavel e fiscalmente responsavel, desde
ue a minuta seja ajustada para incorporar a previsio orcamentiria expressa
I rcel ivida, conforme sugerido pela Contadoria Geral e
Secretaria de Planejamento, ¢ que os procedimentos de compensagdo tributaria
sejam implementados em estrita observincia a legislacdo aplicavel. (grifos
acrescidos)

E o que importa relatar.

II - ANALISE JURIDICA
I1.1 — Prolegomenos

A presente andlise se limita aos aspectos técnico-legislativos do projeto de lei
encaminhado, ndo abrangendo questdes relacionadas a conveniéncia ou oportunidade da
pratica do do ato administrativo/normativo, inseridos no ambito da discricionariedade
assegurada ao Gestor Publico. Tampouco adentraremos em aspectos técnico-administrativos
relacionados a forma de execugdo do ato pela autoridade ou Secretaria responsavel.

I1.2 — Competéncia legislativa municipal e iniciativa do Executivo. Arts. 30, I e II; e 84,
III da Constituicio. Tratamento simétrico na Lei Organica Municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 84, III, confere ao chefe do Poder Executivo a
competéncia para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nela
estabelecidos.

Neste sentido, vé-se que a minuta esta também amparada no disposto no art. 41, VI da
Lei Organica do Municipio de Cuiaba, in verbis:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I —ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica

Portanto, o ato legislativo tem como objetivo a alteracdo de matéria que ¢ de
competéncia/atribuicdo do Poder Executivo, em conformidade com as disposicoes
constitucionais e legais.

No caso concreto, trata-se de inovar o ordenamento para dispor sobre a forma de
gestdao financeira e contéabil das disponibilidades de caixa do Municipio de Cuiaba, atribui¢ao
tipica do Executivo Municipal que nao invade a esfera de competéncia da Camara Municipal
e nem de outros Poderes ou entes da Federacdo, permissivo do art. 30, I e II, da
Constituicido, ao dispor sobre matéria de interesse local em complementagdo ao tratamento
dado pela Lei Federal n.® 4.320/64, conforme detalhado adiante.

O ato normativo analisado, portanto, ndo apresenta vicios formais de iniciativa.

Autentlcar documento em https: //Ieglslatlvo camaracwaba mt gov.br/autenticidade
com o identmcador 3100340030003700320930093A00540052004100, Documento assmado dlgitalmente



00000.0.110827/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.359907/2025

A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

Quanto a adequacdo formal a técnica de redacdo legislativa exigida pela Lei
Complementar n. 176/2008 tem-se por plenamente atendida, tendo sido a minuta elaborada
em fiel cumprimento aos deveres de clareza, precisdo, concisao, simplicidade, uniformidade e
imperatividade, ndo havendo, neste aspecto, dbices.

II.3 — Adequacido a Lei de Responsabilidade Fiscal. Necessidade de demonstracio de
adequacio. Art. 17

Estabelece a Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § lo do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redug@o permanente de despesa.

Com efeito, a minuta sob analise ¢ permissiva da realizacdo de parcelamentos com o
potencial de superar dois exercicios financeiros (art. 2°, § 4°), a exigir, além a estimativa
prevista no inciso I do art. 16, a comprovaciao de sua adequacio as metas de resultados
fiscais, o que ndo se pode verificar da instrugao.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos parece materialmente adequada ao ordenamento juridico
aplicavel a minuta de projeto de lei que constitui objeto destes autos, sendo vidvel o seu
prosseguimento e encaminhamento ao Poder Legislativo, por se inserir do plexo de
competéncias legislativas asseguradas ao Municipio de Cuiaba (art. 30, I e II, da Constituigdo)
e ndo representar violacdo ao direito material posto, desde que, em linha com as ressalvas
também apontadas pelo Parecer Juridico n.° 005/2025/PGM/PF, seja incorporada previsao
orcamentaria expressa e declarada sua compatibilidade a LRF pelas instincias técnicas
para tanto competentes.

O atendimento das condigdes expostas dispensa novo encaminhamento a esta
Procuradoria Especializada, desde que inexistentes alteragdes substanciais do que nesta
assentada analisado.

Consigno, por fim, que a matéria relativa a compensagao tributdria prevista na minuta

anahsada nao fora objeto de apreciacio meritoria desta andlise, pois abarcada pela
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manifestacdo da Procuradoria Especializada competente, conforme o Parecer Juridico n.°
005/2025/PGM/PF, integrante deste caderno processual.

E o parecer que submetemos a superior apreciagao.
Cuiaba, [data da assinatura eletronica].

Documento assinado digitalmente

“b BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
g Data: 17/09/2025 11:24:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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DESPACHO DE HOMOLOGAGAO N° 1318/GAB/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGED N° 0.110827/2025

PARTE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA — SMEconomia

ASSUNTO: MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
RENEGOCIAR O PASSIVO FINANCEIRO DECORRENTE DE CONSIGNAGOES RETIDAS E NAO
REPASSADAS RELATIVAS AOS EXERCICIOS DE 2024 E ANTERIORES

Vistos, etc.

HOMOLOGO, para que produza seus juridicos e legais efeitos, o Parecer Juridico n.°
604/PAAL/PGM/B/2025 de lavra do Procurador Municipal Breno Felipe Morais de Santana Barros, que
opinou nos seguintes termos:

“[...] Por todo o exposto, nos parece materialmente adequada ao ordenamento juridico
aplicavel a minuta de projeto de lei que constitui objeto destes autos, sendo viavel o
seu prosseguimento e encaminhamento ao Poder Legislativo, por se inserir do plexo
de competéncias legislativas asseguradas ao Municipio de Cuiaba (art. 30, | e Il, da
Constituicdo) e ndo representar violagédo ao direito material posto, desde gue, em linha
com as ressalvas também apontadas pelo Parecer Juridico n.° 005/2025/PGM/PF, seja
incorporada previsao orgamentaria expressa e declarada sua compatibilidade a LRF
pelas instancias técnicas para tanto competentes.

O atendimento das condigdes expostas dispensa novo encaminhamento a esta
Procuradoria Especializada, desde que inexistentes alteragdes substanciais do que
nesta assentada analisado.

Consigno, por fim, que a matéria relativa a compensacéo tributaria prevista na minuta
analisada nao fora objeto de apreciagdo meritéria desta analise, pois abarcada
pela manifestacdo da Procuradoria Especializada competente, conforme o Parecer
Juridico n.° 005/2025/PGM/PF, integrante deste caderno processual.” (grifos
acrescidos)

Dessa forma, reiteramos os votos de profunda estima e elevada consideragio,
encaminhando o presente feito, inicialmente, a Secretaria Municipal de Economia para ciéncia,
validagdo e complementacao.

Posteriormente, apds atendidas as recomendac¢des dos Pareceres Juridicos, que seja
encaminhado os autos para a Secretaria Municipal de Governo para ciéncia e adogédo das demais
providéncias cabiveis.

Cuiaba &AB 17 de setembro de 2025.
Assinado de forma digital por
HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

J O S E D E 0u=31522005000108, ou=Presencial,
ou=Assinatura Tipo A3,
ou=ADVOGADO, cn=HERMANO JOSE

CAS RO BT Bt e

Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N°982/2025
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OFICIO n° 347/GAB/SMEconomia/2025

Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025.

Ao limo. Senhor
ANANIAS FILHO
Secretario Municipal de Governo

Assunto: Recuperagao Fiscal - Minuta de PL que autoriza o Poder Executivo a
renegociar o passivo financeiro decorrente das consignagoes retidas e néo
repassadas as Instituicbes credenciadas, relativas aos exercicios de 2024 e
anteriores. : it

Senhor Secretario,

}%pediente

Instituigbes credenciadas, relativa
anteriores, para assinatura e en i

esforgos p

esperadd§ r

aproveitamos

consideragao.
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