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cu lABA SECRETARIADE
' ECONOMIA

PREFEITURA
OFICIO n° 302/GAB/SMEconomia/2025

Cuiaba-MT, 28 de agosto de 2025.

Ao Ilmo. Senhor
EDER GALICIANI
Contador-Geral do Municipio

C/C
Ao llmo. Senhor

NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
Secretario Municipal de Planejamento

Assunto: Recuperagdo Fiscal — Dispde sobre a institui¢@o do sistema financeiro de conta
tinica do Poder Executivo do Municipio de Cuiaba e d4 outras providéncias.

meio deste

Municipio d
aprimoramento

cuiabana.

esclarecimento;

Praca Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br

Centro-Norte, Cufaba=-mT L - —
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2025

Assunto: Dispde sobre instituicio do Sistema Financeiro de Conta Unica do poder executivo
do municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Prefeito,
Excelentissimo Senhora Presidente,
Excelentissimo Senhores (as) Vereadores (as),

Submeto a elevada consideragio de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei
Complementar que institui o Sistema Financeiro de Conta Unica no ambito do Poder
Executivo Municipal de Cuiaba, em consonancia com o principio da unidade de tesouraria
previsto no art. 56 da Lei Federal n° 4.320/1964 e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

a) Fundamentacio juridica e objetivos técnicos

A adogdo da Conta Unica do Tesouro Municipal visa superar a atual fragmentacio
financeira, dispersa em multiplas contas bancarias de orgdos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais. A centraliza¢fo possibilitara;

e Eficiéncia na liquidez e programacao financeira integrada;

e Redugao de custos operacionais e bancarios;

e (timizacdo do fluxo de caixa e uso de saldos ociosos;

e Fortalecimento da governanga, controle interno e transparéncia;

® Adequacao a legislacdo fiscal e manutengéo dos minimos para educagéo, satde etc.

b) Precedentes legais — Amparo comparado

O presente projeto encontra respaldo em experiéncias consolidadas, que ajudam a
reforgar sua legalidade e eficécia:

Estado de Mato Grosso

A Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, instituiu o “Sistema Financeiro
de Conta Unica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso”, definindo-o como
concentragdo dos recursos num unico fluxo, com excegdes para convénios e fundos especiais,
e previsao de utilizagdo de saldos ociosos para assegurar liquidez do Tesouro Estadual.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340030003900300039003A00540052004100, Documento assinado




00000.0.118809/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.328412/2025

Estado do Amazonas

A Lei Complementar n® 175, de 28 de margo de 2017, instituiu o regime de Conta
Unica do Tesouro Estadual, sob coordenagio da SEFAZ, com obrigatoriedade de arrecadagio
das receitas por via bancaria e recolhimento manterse na Conta Unica.

Municipio de Goidnia (GO)

A Lei Complementar n® 271, de 22 de dezembro de 2014, instituiu o Sistema
Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo Municipal de Goiania, estabelecendo normas
para a centraliza¢do de todas as receitas ¢ detalhando objetivos semelhantes aos previstos por
Cuiaba. A regulamentagdo posterior delega a Secretaria Municipal de Finangas a gestdo,
contabilidade centralizada e conciliagdes bancarias unificadas.

Esses precedentes demonstram viabilidade e robustez juridica da proposta, bem como
o0 alinhamento com praticas modernas de gestdo publica financeira.

¢) Excecdes e salvaguardas previstas

Como nas legislagdes citadas, o projeto prevé excegdes legais, mantendo contas
especiais para transferéncias fundo a fundo, convénios, recursos previdencidrios e receitas
vinculadas, conforme legislagéo especifica.

d) Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal e boa pratica de governanca
financeira

Ademais, cumpre destacar que a presente iniciativa alinha-se as disposi¢des do art. 2°
da Lei Complementar Federal n. 159, de 19 de maio de 2017, que estabelece as medidas
necessarias para adesdo ao Regime de Recuperagio Fiscal, bem como as diretrizes da Lei
Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021, que institui o Plano de Promocao do
Equilibrio Fiscal (PEF).

Trata-se, portanto, de medida que ndo apenas fortalece a governanca fiscal, mas
também se insere no rol de exigéncias para que o Municipio de Cuiaba esteja apto a aderir a
programas de recuperagdo ¢ promogao da sustentabilidade fiscal.

Nesse mesmo sentido, a Unido adota o principio da Conta Unica desde a década de
1980, consolidado no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), sendo a
Secretaria do Tesouro Nacional a responsavel pela sua gestdo. Essa pratica, amplamente
reconhecida como referéncia em gestdo fiscal, demonstra que a centralizagdo das
disponibilidades financeiras ¢ um instrumento indispensdvel de modernizagio e transparéncia,
garantindo maior eficiéncia na alocagdo de recursos e melhorando a credibilidade do ente
federativo perante 6rgdos de controle e a sociedade.
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Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que a institui¢do do Sistema Financeiro de Conta Unica
do Municipio de Cuiaba ndo apenas atende a exigéncias legais e principios de
responsabilidade fiscal, mas também se alinha as melhores praticas ja adotadas por Estados e
capitais brasileiras, configurando-se como medida indispensavel para a recuperag@o fiscal, a
modernizacdo da gestio publica e a garantia da transparéncia na utilizagdo dos recursos
publicos. Trata-se, portanto, de iniciativa estratégica para assegurar a sustentabilidade das
finangas municipais e fortalecer a confianga da sociedade na administragao.

Este Projeto de Lei, estd inserido dentro da tematica do Plano Municipal de
Recuperagio Fiscal. Diante do exposto, e considerando a compatibilidade da proposta com a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a realidade fiscal do Municipio,
submeto o presente PLC a apreciagdo de Vossas Exceléncias com vistas a sua célere
aprovagao.

Cuiaba-MT, 28 de agosto de 2025.

(
S
Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
Secretario Municipal de Economia
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LEI COMPLEMENTAR N° XXX, DE XX DE XXXXXXX DE 2025

DISPOE SOBRE INSTITUICAO DO SISTEMA
FINANCEIRO DE CONTA UNICA DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUIABA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Cuiaba faz saber que a Camara do Municipio aprovou e ele
sancionou a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1
DA CONTA UNICA DO TESOURO MUNICIPAL

Art. 1° Fica instituido o Sistema Financeiro de Conta Unica, no 4mbito do Poder Executivo,
como instrumento de gerenciamento de todos os recursos e aplicagdes financeiras dos 6rgaos
publicos municipais da Administragao Direta, Autarquias, Fundag¢des, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, inclusive fundos por eles administrados, independentemente
de sua origem, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Economia, em cumprimento ao
principio de unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

§1° O Sistema Financeiro de Conta Unica seré constituido de uma conta corrente, denominada
Conta Unica, titulada pela Secretaria Municipal de Economia, e de contas correntes
subordinadas, denominadas subcontas, de titularidade dos 6rgdos referidos no caput deste
artigo.

§2° Enquanto ndo utilizados, os recursos constituirdo disponibilidade financeira junto a
instituicdo bancaria detentora do Sistema Financeiro de Conta Unica e serdo utilizados de
acordo com a programacao financeira e cronograma mensal de desembolso, conforme
disciplina o art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§3° Ficam excepcionados do caput deste artigo:

I - contas de convénios de receitas firmados com outros Entes;

IT - contas especiais com objetivo de receber receitas de origem extraor¢amentaria;

III- os recursos provenientes de capitalizagdo do Regime de Previdéncia do Municipio de
Cuiab4, operacdes de crédito, convénios, bem como as transferéncias fundo a fundo, os quais,
por determinacdo de legisla¢ao federal, tenham que permanecer segregados; e

IV- os recursos extraor¢amentdrios provenientes de depdsitos em caucdo, as fiangas, as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria (ARO) e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340030003900300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=LEI%20No%204.320%2C%20DE%2017%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%201964&text=Estatui%20Normas%20Gerais%20de%20Direito,Munic%C3%ADpios%20e%20do%20Distrito%20Federal.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

00000.0.118809/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.328413/2025

§4° Para fins do disposto do §3°, quando a conta envolver recebimento de recursos de origem
orgamentaria e extraorgamentaria, cabera ao respectivo ordenador de despesa especificar ao
Tesouro Municipal, com a devida justificativa e comprovacao, verbas que ndo compdem o
Sistema Financeiro de Conta Unica em fungdo da origem extraor¢amentaria do recurso.

§5° O gerenciamento dos recursos financeiros a que se refere o caput deste artigo tem como
objetivo:

I - manter a disponibilidade financeira do Tesouro Municipal em nivel capaz de atender a
programacao financeira de desembolso, dentro dos parametros estabelecidos;

I - prover o Tesouro Municipal dos recursos necessarios as liberagdes financeiras, com vistas
ao atendimento dos Encargos Gerais do Municipio;

III - utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgdo ou Entidade, inclusive
Fundos, do Poder Executivo, no montante necessario, para garantir a liquidez de obrigagdes do
Tesouro; e

IV - otimizar a administracao dos recursos financeiros com vistas a alcancar melhores taxas de
juros ou rendimentos.

§6° Para fins do disposto no § 1°, os ingressos de recursos municipais, observadas as ressalvas
desta Lei Complementar, serdo arrecadados e creditados primeiro na conta Unica onde se
apurara a respectiva receita disponivel efetiva e a partir da qual serao transferidos as respectivas
fontes ou unidades or¢camentarias, observando, ainda, cumulativamente a seguinte reteng¢ao no
calculo da receita efetivamente disponivel a respectiva unidade ou fonte:

I - desvinculagdo de receita a que se refere o art. 76-B do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituigao Federal,

IT - de recursos necessarios ao pagamento de despesas de pessoal ou contrapartida da propria
unidade or¢amentaria, quando o respectivo pagamento for suportado pelo sistema e conta de
que trata o caput;

III - de recursos para reembolso ao Tesouro de contrapartidas, antecipagdes, rateio de despesas
ou de déficit previdencidrio ou repasses intraor¢amentarios realizados a outras unidades
orgamentarias a que titulo for, inclusive, mituo, cessao ou rateio de gastos; e

IV - de recursos relativos a retencao ou incidéncia de tributos.

§7° Os saldos nao utilizados do programa de desembolso, existentes e apurados até o més
imediatamente anterior, se revertem automaticamente para fins de reprogramacdo junto ao
sistema de que trata o caput e 6rgdo a que se refere o Art. 15 desta lei complementar.

§8° Na hipdtese deste artigo, inclusive para fins do §5° a receita disponivel observard os
minimos constitucionais previstos para educacgao e satude, devendo as retengdes respeitd-los.

§9° O o6rgao a que se refere o Art. 15 desta lei complementar considerard como receita
efetivamente disponivel as unidades or¢amentarias aquela determinada na forma desta lei,
hipotese em que adotard providéncias para o alcance do equilibrio fiscal a que se refere o Art.
9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 - LRF.
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Art. 2° A realizagdo da receita e a execucao da despesa dos Orgaos Municipais, entidades e do
Tesouro Municipal far-se-4 por via bancaria, em estrita observancia ao principio de unidade de
caixa.

Art. 3° Fica o Tesouro Municipal autorizado a antecipar recursos provenientes de quaisquer
receitas para execugdo das despesas, até o limite das respectivas dotacdes orcamentarias,
mediante utilizagdo de disponibilidades de caixa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao prejudicara a entrega das receitas vinculadas aos
respectivos beneficiarios.

Art. 4° Quando a movimentagdo dos recursos ndo puder, por forca de lei, ser efetuada por
intermédio do Sistema Financeiro de Conta Unica, o 6rgao disposto no art. 15 podera autorizar,
em carater excepcional, a abertura de conta corrente junto ao estabelecimento bancario oficial.

CAPITULO II
DOS SISTEMAS DE CONTROLE

Art. 5° Fica estabelecido que as operacdes de recursos centralizados de que trata esta Lei serao
realizadas no Ambito do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragio
Financeira e Controle (Siafic) ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 6° O Sistema Financeiro de Conta Unica de que trata esta Lei serd composto pelos
seguintes tipos de contas:

I - Contas Bancarias;
II - Contas Contabesis.

§ 1° A decomposicao das contas a que se refere o caput serd disciplinada pela Secretaria
Municipal de Economia, em conjunto com a Contadoria Geral do Municipio.

§ 2° Ato do Secretario Municipal de Economia disciplinard a abertura e o encerramento de
contas bancarias do Poder Executivo.

CAPITULO 1II
DA MOVIMENTACAO

Art. 7° A Secretaria Municipal de Economia, gestora do Sistema Financeiro Municipal, fica
autorizada a utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgdo ou Entidade,
inclusive Fundos, do Poder Executivo, para atender necessidade de caixa.

Art. 8° As solicitagdes de suplementacgao por excesso de arrecadacao dos fundos especiais terdo
sua destinagdo e aprovagao analisadas pelo Comité de Governanga e Gestao Fiscal (CGGF),
instituido pelo Decreto n. 11.045, de 9 de junho de 2025.
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Paréagrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos fundos especiais criados por
forga de dispositivo constitucional.

Art. 9° Os saldos financeiros, por fonte de recursos, das autarquias, fundagdes e fundos de
qualquer natureza, no final de cada exercicio financeiro, serao revertidos ao Tesouro Municipal
como Recursos Ordinarios do Tesouro, ainda que disposto de forma diversa na lei de criagao
da entidade ou fundo municipal.

§1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica:

I - aos fundos especiais criados por forca de dispositivo constitucional;

II - as receitas de fundos de natureza extraorcamentaria; e

IIT - os recursos de convénios, de operagdes de crédito e os autorizados pelo Secretario
Municipal de Economia.

§2° Compete ao gestor do fundo, com a devida justificativa, informar até o dia 10 de janeiro do
exercicio subsequente as receitas ndo passiveis de reversio a Conta Unica em fungdo do
disposto no inciso II do §1° deste artigo, sendo que a ndo comunicagdo ao Tesouro Municipal
consistira em anuéncia da reversdo total do saldo do fundo.

§3° Fica a Secretaria Municipal de Planejamento autorizada a proceder a abertura de crédito
adicional na fonte 500 — Recurso Ordinério do Tesouro Municipal, no montante estimado da
reversao por unidade orgamentaria, prevista no caput.

Art. 10. Constituem deveres dos 6rgos e entidades no Sistema Financeiro de Conta Unico:

I - assegurar e promover o registro contabil e financeiro diario da receita e da despesa
devidamente conciliados;

I - transferir diariamente os saldos de disponibilidades das contas de receita para a Conta Unica
do Tesouro Municipal, quando for o caso;

IIT - conciliar diariamente no Livro Razdo Contabil as contas contabeis com suas respectivas
contas correntes, proprias do Sistema Financeiro de Conta Unica;

IV - disponibilizar eletronica e tempestivamente a conciliagdo a que se refere o inciso anterior,
visando a correta consolidacdo contabil e financeira, mediante a prestacdo de informacdes e
verificagdes necessarias;

V - notificar, tempestivamente, os 6rgaos competentes qualquer irregularidade com relagao as
suas contas contabeis, detectadas em funcao de sua conciliacdo diaria; e

VI - corrigir e sanar didria, eletronica e tempestivamente qualquer pendéncia, inconsisténcia
ou irregularidade apurada em fungdo da conciliacdo bancaria e contabil a que se referem os
incisos precedentes.

Art. 11 Constituem direitos dos 6rgios e entidades no Sistema Financeiro de Conta Unica:
I — ter perfeitamente identificado e individualizado na "Razdo" contabil da Conta Unica do

Tesouro Municipal, os valores referentes as suas receitas e despesas;
IT — ter saldo de suas disponibilidades destacadas em separado, por fonte de recurso;
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IIT — ser cientificado, caso suas disponibilidades sejam utilizadas para atender necessidades de
caixa do Tesouro; e

IV — ver registrada contabilmente por fonte a respectiva receita disponivel a que se referem os
§§ 6° e 9° do Art. 1° desta lei complementar.

CAPITULO IV
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 12. As diretrizes gerais da programacdo financeira da despesa, autorizada na Lei de
Orcamento Anual, serdo fixadas pela Secretaria Municipal de Economia, em ato proprio, sendo
aprovado os limites mensais de cada Orgdo, tendo em vista o montante das dotagdes e a previsio
do fluxo de caixa do Tesouro Municipal.

§ 1° O regulamento financeiro a que se refere o caput anualmente disciplinara ainda:

I - a execucdo sistémica contdbil, financeira e or¢amentaria, referente ao conjunto de fontes que
integram o sistema a que se refere esta lei, tratando-as como fonte tnica e contabilidade tnica;

II - o funcionamento contabil e financeiro sistémico do equilibrio fiscal, onde se contabilizara
o registro do crédito adicional a que se refere o Art. 8°, mantido primeiramente em rubrica ou
fundo contabil especifico, para ulterior destinagdo, hipotese em que também se contabilizara a
providéncia a que se refere os §§ 6° e 9° do Art. 1°

III - o disposto no caput do Art. 15 desta lei, sem prejuizo da edigdo de normas complementares
a que se refere o paragrafo Uinico do Art. 15 desta lei;

IV - o funcionamento, o registro digital, o destaque, os limites, o controle e a gestao sistémica
contabil, financeira e or¢amentédria do mecanismo de teto ou de cota mensal da programacao
financeira anual ou de capacidade de empenho;

V - o funcionamento, o registro digital, o destaque, os limites, o controle e a gestao sistémica
contabil, financeira e orcamentaria referente ao gasto ou desembolso, restos a pagar, capacidade
de empenho, despesas continuadas, despesas essenciais ou prioridades, incluindo o seu
acompanhamento e controle para as fontes que integram o sistema a que se refere esta lei.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e para fins do pardgrafo anterior, poderd ser eletronico e
automatico o contingenciamento contdbil, or¢camentdrio e financeiro referente a diferenca a
menor verificada pelo contraste entre a programagao financeira e programacgao orcamentaria,
hipotese em que, para a fonte que integra o sistema a que se refere esta lei, prevalece o valor
fixado na programacdo financeira, vedado que ele ultrapasse o valor da programacdo
orcamentaria.

§ 3° Na forma definida no regulamento financeiro, cabe anualmente a cada unidade
orcamentaria promover a respectiva adequagdo do seu plano de trabalho, mediante ajustes
eletronicos, administrativos, contabeis, financeiros e orcamentarios, para fins de atendimento
das condigdes e disposicoes fixadas neste artigo.
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CAPITULO V
DA RECEITA

Art. 13. A arrecadacdo de receitas publicas municipais podera ocorrer na forma regulamentada
pela Secretaria Municipal de Economia, pelos seguintes documentos:

I - Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM);

IT - bloqueto de cobranca, utilizado nas hipoteses, condigdes e limites estabelecidos em ato da
Secretaria Municipal de Economia;

IV —deposito via Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), por meio de mensagens especificas,
utilizado nas seguintes hipoteses:

a) transferéncia de recursos oriundos de obrigacdes de titularidade ou de responsabilidade das
instituigdes financeiras integrantes do Sistema de Transferéncia de Reservas — STR;

b) operacgdes oficiais de créditos;
¢) transferéncias efetuadas a qualquer titulo pelo Poder Publico.

V — outros documentos de arrecadacdo criados e aprovados em ato da Secretaria Municipal de
Economia.

Paragrafo tnico Excepcionalmente a Secretaria Municipal de Economia podera autorizar a
abertura de conta de arrecadacao, visando atender situagdes que por forca de procedimentos do
depositante nao seja possivel a utilizacdo de um dos instrumentos elencados neste artigo.

CAPITULO VI
DA DESPESA

Art. 14. O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado, liberado, apds sua
regular liquidagdo por meio de documento de pagamento gerado no Sistema Unico e Integrado
de Execu¢do Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (Siafic) ou outro que vier a
substitui-lo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Secretaria Municipal de Economia, ou a que vier a substitui-la, serd a gestora do
Sistema Financeiro de Conta Unica, podendo delegar as atribui¢des operacionais para as suas
unidades gerenciais.

Pardgrafo unico. O Secretario Municipal de Economia baixard normas complementares
disciplinando o processo de funcionamento do “Sistema Financeiro de Conta Unica”.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
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Art. 16. O gerenciamento das aplicagdes financeiras oriundas do saldo de recursos disponiveis
da conta tnica ficard a cargo do 6rgao disposto no artigo anterior, sendo que o resultado de
aplicagdo financeira sobre o saldo de disponibilidade da Conta Unica do Tesouro Municipal ira
compor os recursos do Tesouro Municipal, Fonte 500.

Art. 17. No ambito do Poder Executivo e para fins da aplicagdo desta lei, ndo produzem efeitos
sobre esta ou sobre o sistema e conta a que se refere o Art. 1° quando a contrariem ou afetem
os objetivos de centralizacdo de ingressos e uso central de disponibilidades, as disposig¢des
divergentes encontradas em fundos, na gestdo de fundos ou no repasse de recursos a fundos
previstos em legislacdo.

Art. 18. O ndo cumprimento do disposto nesta lei complementar implicard em sangdes
administrativas ao ordenador e ao liberador de despesas.

Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Alencastro, Cuiabd — MT,  de agosto de 2025.

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal
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Origem
Unidade Gestora: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA
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Destino
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Motivo: ANALISE E PROVIDENCIAS

Despacho: Manifestagdo conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria
Municipal de Planejamento quanto aos aspectos contabeis e
orcamentarios, em resposta ao Oficio n°® 302/GAB/SMEconomia, que trata
do Programa de Recuperacgao Fiscal — Que dispbe sobre a instituicdo do
Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo do Municipio de
Cuiaba e da outras providéncias.

MYCHAEL SALDANHA DA SILVA
TECNICO ADMINISTRATIVO
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OFICIO N.° 044/COGEM/2025
Ref. Processo SIGED 118809/2025
Cuiaba — MT, 02 de setembro de 2025

Ao Ilmo. Senhor
Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
MD. Secretario Municipal de Economia

Assunto: Manifestacdo conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal
de Planejamento quanto aos aspectos contdbeis e or¢camentarios, em resposta ao Oficio n°
302/GAB/SMEconomia, que trata do Programa de Recuperagdo Fiscal — Que dispoe
sobre a instituigio do Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo do
Municipio de Cuiabd e da outras providéncias.

Ilmo. Secretario,

Trata o projeto de lei de instituigdo do Sistema Financeiro de Conta Unica do
poder executivo municipal.

Sob os aspectos contabeis ndo ha nada a contrapor ou acrescentar, estando a
institui¢io da Conta Unica de acordo com o que dispdem o0 MCASP/STN - Manual de
Contas Aplicado ao Setor Publico, o MDF/STN - Manual de Demonstrativos Fiscais, as
IPC/STN - Instru¢do de Procedimentos Contébeis, divulgados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e as NBC-TSP/CFC - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Setor
Publico, divulgados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Também nao hd nenhuma recomendacdo ou normativo do TCE-MT que se
manifeste contrario a ado¢do de sistema de conta Ginica nos municipios, respeitada as
particularidades de fontes de recursos que ndo podem ser movimentados em conta unica,
pela sua natureza ou obrigacdo legal, mas ja devidamente excetuadas no projeto de lei
proposto.

Quanto aos aspectos orcamentarios, observa-se que em seu §3° do artigo 9°
autoriza:

“§3° Fica a Secretaria Municipal de Planejamento autorizada a proceder a
abertura de crédito adicional na fonte 500 — Recurso Ordinario do Tesouro
Municipal, no montante estimado da reversdo por unidade or¢camentaria, prevista
no caput.”

T PragaAlencastr%lﬁgnﬁ‘égpg%g&r&r}%%W]amﬁg%le islativo.camaracuiaba.mt. ov.br/autentici‘aléliﬁga'mt'gcv'br
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Todavia, a Lei Complementar Municipal n.° 555 de 19 de fevereiro de 2025, que
dispde sobre a organizagdo da estrutura administrativa no ambito do poder executivo do
municipio, ndo delega a Secretaria Municipal de Planejamento a abertura de créditos
adicionais, sendo que a abertura sé pode ser realizada por Decreto do Chefe do Executivo

Municipal, também em consonancia ao que determina o artigo 42 da Lei Federal
4.320/64.

Dessa forma sugerimos a substitui¢ao do texto do §3° do artigo 9° para:

“§3° Para fins de ajuste or¢amentario e visando ao equilibrio fiscal, fica o Poder
Executivo autorizado a proceder a abertura de crédito adicional, seja por
transposi¢oes, remanejamentos ou transferéncias, na fonte 500 — Recurso
Ordinario do Tesouro Municipal, por fonte de recurso e/ou por unidade
or¢amentdria no montante estimado da reversdo, e, simultaneamente, proceder
a anulagdo da dotagdo or¢amentaria que sofreu a reversdo, evitando o empenho

b

de despesa baseado em receitas sem lastro financeiro.’

Assinado de forma digital por EDER
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PREFEITURA

OFICIO N° 312/GAB/SMEconomia/2025
Ref. SIGED n. 118809/2025

Cuiaba-MT, 4 de setembro de 2025.

Ao llmo. Senhor ) ’
LUIZ ANTONIO ARAUJO JUNIOR

Procurador-Geral do Municipio

Assunto: Minuta de PL que dispde sobre a instituicdo do Sistema de Conta
Unica (Principio da Unidade do Caixa) no Municipio de Cuiaba.

Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o  cordialmente, utilizamos do presente
expediente a fim de remeter a minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a a
instituicdo do Sistema de Conta Unica e da outras providéncias, para analise e

parecer.

Ressaltamos que o projeto estd de acordo com 0s principios e
legislagbes orgamentarias e financeiras, especialmente no tocante ao regime
de conta dnica, ja adotado no Estado de Mato Grosso e Uni&o, a fim de melhor
gestao dos recursos municipais e centralizagdo da politica financeira do Poder

Executivo.

Para fins de justificativa e esclarecimentos, encaminhamos em
anexo exposicdo de motivos desta Secretaria Municipal de Economia, bem
como manifestagéo técnica conjunta da Contadoria Geral do Municipio e da
Secretaria Municipal de Planejamento, que recomendaram a alteragéo do §3°
do art. 9° do projeto de lei em tela.

Tal recomendacao foi acatada e perfilhada no mesmo dispositivo

deste projeto de lei, conforme apresentado no documento denominado “Versdo

Praca Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
Centro-Norte, Cuiaba-MT
78005-360
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2.0 PL_SISTEMA FINANCEIRO DE CONTA UNICA”, que segue em anexo

para analise da eminente Procuradoria Geral do Municipio.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos e reiteramos votos de estima e consideragao.

N

MARCELO EDUAI{[L)AJBUSSIKI RONDON
Secretario Municipal de Economia

Atenciosamente,

Praga Alencastro, n® 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
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5 ’ CONTADORIA
CUIABA BW =

PREFE!ITURA MUNICIPIO

OFICIO N.° 044/COGEM/2025

Ref. Processo SIGED 118809/2025
Cuiaba — MT, 02 de setembro de 2025

Ao Ilmo. Senhor
Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
MD. Secretario Municipal de Economia

Assunto: Manifestagdo conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal
de Planejamento quanto aos aspectos contabeis e orcamentarios, em resposta ao Oficio n°
302/GAB/SMEconomia, que trata do Programa de Recuperacdo Fiscal — Que dispoe
sobre a institui¢do do Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo do
Municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

Ilmo. Secretario,

Trata o projeto de lei de institui¢do do Sistema Financeiro de Conta Unica do
poder executivo municipal.

Sob os aspectos contabeis ndo hd nada a contrapor ou acrescentar, estando a
criagao do fundo de acordo com o que dispdem o MCASP/STN - Manual de Contas
Aplicado ao Setor Publico, 0o MDF/STN - Manual de Demonstrativos Fiscais, as [PC/STN
- Instrugdo de Procedimentos Contabeis, divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
¢ as NBC-TSP/CFC - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Setor Publico,
divulgados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Também ndo hd nenhuma recomendagdo ou normativo do TCE-MT que se
manifeste contrario & adogdo de sistema de conta tnica nos municipios, respeitada as
particularidades de fontes de recursos que nio podem ser movimentados em conta tnica,
pela sua natureza ou obrigagdo legal, mas ja devidamente excetuadas no projeto de lei
proposto.

Quanto aos aspectos orcamentarios, observa-se que em seu §3° do artigo 9°
autoriza:

“$3° Fica a Secretaria Municipal de Planejamento autorizada a proceder a
abertura de crédito adicional na fonte 500 — Recurso Ordindrio do Tesouro
Municipal, no montante estimado da reverséo por unidade or¢amentaria, prevista
no caput,”

i Mowyrael cuiaba.mt_gov.br
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Todavia. a Let Complementar Municipal n.° 555 de 19 de fevereiro de 2025, que
dispoe sobre a organizagao da estrutura administrativa no ambito do poder executivo do
municipio, ndo delega a Secretaria Municipal de Planejamento a abertura de créditos
adicionais, sendo que a abertura so pode ser realizada por Decreto do Chefe do Executivo
Municipal, também em consonancia ao que determina o artigo 42 da Lei Federal
4.320/64.

Dessa forma sugerimos a substituigdo do texto do §3° do artigo 9° para:

“§3° Para fins de ajuste orcamentario e visando ao equilibrio fiscal, fica o Poder
Executivo autorizado a proceder a abertura de crédito adicional, seja por
transposicées, remanejamentos ou transferéncias, na fonte 500 — Recurso
Ordindrio do Tesouro Municipal, por fonte de recurso e/ou por unidade
orcamentaria no montante estimado da reversao, e, simultaneamente, proceder
a anulacéio da dotagio orcamentaria que sofreu a reversao, evitando o empenho
de despesa baseado em receitas sem lastro financeiro.”

Assinado de forma digital por EDER
GALICIANI:65426258104
Dados: 2025.09.02 11:13:01 -04'00'

EDER GALICIANI
Contador Geral do Municipio

Dacumento assinado digitalmente

g b NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
g d gi Data; G3/09/2015 1A 35T-0300
verthague em hitpa:/fvalidar it gov.br

NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
Secretario Municipal de Planejamento

Autenticar documento em https:/legislativo.camaracuiaba. mt gov br/autenticidade,s mt qov br

: com o’identificador’ 310034003000390030003@09&69 %]&; tgaa,%slnado

23 de Se@mga}'m@mgd:onforme MR RS 500212001, , que institur a Infra- estrutura de Chaves Publicas

A& TENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https: l/cBaaanmmabei@ﬁ@mlvermcacao aspx INFORMANDO O CODIGO: 5247E344



00000.0.118809/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.359366/2025

A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

PARECER JURIDICO N.° 603/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.118809/2025;
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Economia — SMEconomia.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar que institui regime financeiro de conta tnica do
Poder Executivo municipal.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INICIATIVA. ARTS. 30, I E II; E 84,
[, DA CONSTITUICAO. PRINCIPIO DA UNIDADE DE
TESOURARIA, ART. 56 DA LEI N.° 4.320/64. ART. 164, § 3°, DA
CONSTITUICAO. ABRANGENCIA DE EMPRESAS ESTATAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALDIADE. RESERVA DE
LEI COMPLEMENTAR. LEI COMPLEMENTAR N.° 176/2008.
ADEQUACAO FORMAL. PARECER PELA IMPOSSIBILIDADE
DE PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo instaurado no ambito da Secretaria Municipal de
Economia e que tem por objeto minuta (NUP 00000.9.328413/2025) de projeto de lei
complementar assim ementado:

DISPOE SOBRE INSTITUICAO DO SISTEMA FINANCEIRO DE CONTA
UNICA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Através do Oficio n.° 312/GAB/SMEconomia/2025 os autos foram encaminhados a
Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba, esclarecendo que a proposta representa o modelo
adotado também pelo Poder Executivo do estado de Mato Grosso.

Em manifestacdo técnica conjunta os senhores Contador-Geral do Municipio e
Secretario Municipal de Planejamento, consubstanciada no Oficio n.° 044/COGEM/2025,
informaram, em apertada sintese, que nada ha a opor ou acrescer quanto ao aspecto contabil e
que ja contempla os aspectos or¢camentarios necessarios, sugerindo alteracdes redacionais
que resguardam a competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre a abertura de créditos
adicionais.

E o que importa relatar.

II - ANALISE JURIDICA

I1.1 — Prolegémenos
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A presente andlise se limita aos aspectos técnico-legislativos do projeto de lei
encaminhado, ndo abrangendo questdes relacionadas a conveniéncia ou oportunidade da
pratica do do ato administrativo/normativo, inseridos no ambito da discricionariedade
assegurada ao Gestor Publico. Tampouco adentraremos em aspectos técnico-administrativos
relacionados a forma de execugao do ato pela autoridade ou Secretaria responsavel.

I1.2 — Competéncia legislativa municipal e iniciativa do Executivo. Arts. 30, I e II; e 84,
I11 da Constituicao. Tratamento simétrico na Lei Organica Municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 84, III, confere ao chefe do Poder Executivo a
competéncia para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nela
estabelecidos.

Neste sentido, vé-se que a minuta esta também amparada no disposto no art. 41, VI da
Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba, in verbis:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

I — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica

Portanto, o ato legislativo tem como objetivo a alteracdo de matéria que ¢ de
competéncia/atribuicdo do Poder Executivo, em conformidade com as disposi¢des
constitucionais e legais.

No caso concreto, trata-se de inovar o ordenamento para dispor sobre a forma de
gestdo financeira e contdbil das disponibilidades de caixa do Municipio de Cuiaba, atribuig¢do
tipica do Executivo Municipal que ndo invade a esfera de competéncia da Camara Municipal
e nem de outros Poderes ou entes da Federacdo, permissivo do art. 30, I e II, da
Constituicio, ao dispor sobre matéria de interesse local em complementacdo ao tratamento
dado pela Lei Federal n.° 4.320/64, conforme detalhado adiante.

O ato normativo analisado, portanto, ndo apresenta vicios formais de iniciativa.

I1.3 — Principio da unidade de tesouraria. Art. 56 da Lei n.’ 4.320/1964. Art. 164, § 3°, da
Constituicao. Imposicao autoaplicavel. Possibilidade de suplementacio

Nos termos do que dispde o art. 56 da Lei n.° 4.320/1964, Lei de Normas Gerais de
Direito Financeiro, todo recurso carreado ao erario deve ser alocado em conta tnica,
diretriz claramente recepcionada pela Constituicio da Republica de 1988 que, em seu art.
164, § 3° reafirma a necessidade de manutencdo das disponibilidades em institui¢des
financeiras oficiais, tratamento que ficou consagrado na doutrina de direito financeiro

como principio da unidade de tesouraria (ou da unidade de caixa).

Ademais, segundo o Supremo Tribunal Federal, conforme decidido em controle
concentrado de constitucionalidade, a expressdo “instituigdes financeiras oficiais” se limita
aos bancos publlcos, 0 que nao obsta porém que a gestio da folha de pagamento seja

o~
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As disponibilidades de caixa dos Estados-membros, dos 6rgaos ou entidades que os
integram e das empresas por eles controladas deverdo ser depositadas em
institui¢cdes financeiras oficiais, cabendo, unicamente, a Unido Federal, mediante lei
de carater nacional, definir as excec¢les autorizadas pelo art. 164, § 3° da
Constituicdo da Republica (ADI 3.075, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-9-2014, P,
DIJE de 5-11-2014)

Constitucional. Estados, Distrito Federal ¢ Municipios: disponibilidade de caixa:
depdsito em instituigdes financeiras oficiais. CF, art. 164, § 3°. Servidores publicos:
crédito da folha de pagamento em conta em banco privado: inocorréncia de ofensa
ao art. 164, § 3°, CF. (Rcl 3.872 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 14-12-2003, P, DJ
de 12-5-2006; e Al 837.677 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 3-4-2012, 2* T, DJE de
8-5-2012).

Nos parece desde ja& que a implementacio do regime de caixa unico inclusive
dispensa a edi¢do de lei formal, visto que derivada diretamente da lei nacional de
normas gerais de direito financeiro.

Conquanto represente a regra ¢ certo que comporta excecoes, a exemplo dos fundos
especiais autorizados pelo mesmo diploma, em seus arts. 71 a 74, que nao se olvida tenham
tido sua criacao dificultada pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, ainda representam a
realidade da administragdo publica relativamente aos regularmente instituidos.

Por mais que, a nosso sentir, a instituicdo de regime financeiro de caixa unico dispense
a aprovacao de lei formal local, por decorrer diretamente da lei nacional, é certo que nao
esvazia a competéncia legislativa municipal para suplementar, na parcela que lhe
couber, nos limites do interesse local, a legislacao federal (art. 30, I e II, da Constitui¢do).

I1.4 — Reserva constitucional de Lei Complementar. Art. 163, I

Quis o constituinte que a matéria de financas publicas dependesse do crivo mais
rigido da maioria qualificada para a sua aprovagao, exigindo que por lei complementar seja
tratada a matéria, nos termos expresso do art. 163, I.

Conquanto seja certo que a Unido compete legislar sobre normas gerais de direito
financeiro, nos termos do art. 24, I, no exercicio da competéncia concorrente com os estados
em matéria legislativa, nos parece haver elementos a indicar que somente a ela ou aos
estados se aplique a imposicao do art. 163, I, a vincular também o Municipio de Cuiaba
quanto, no exercicio de sua competéncia legislativa, trate também, ainda que indiretamente,
sobre finangas publicas.

Neste ponto, nos parece adequado o emprego de Lei Complementar para o tratamento
da matéria.

IL.5 — Aspectos formais. Adequacio a Lei Complementar n.° 176/2008

\

Quanto a adequacdo formal a técnica de redagdo legislativa exigida pela Lei
Complementar n. 176/2008 tem-se por plenamente atendida, tendo sido a minuta elaborada
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em fiel cumprimento aos deveres de clareza, precisdo, concisdo, simplicidade, uniformidade e
imperatividade, ndo havendo, neste aspecto, dbices.

I1.6 — Ponderagdes complementares

A redaciio dada ao art. 1° da proposta é ilegal e inconstitucional, pois excede a
imposicdo legal de unidade de tesouraria para produzir o efeito pratico de esvaziar a
autonomia juridica constitucionalmente assegurada a administracdo publica indireta.

Explica-se: ao submeter as autarquias (inclusive as de regime especial), empresas
publicas e sociedades de economia mista ao regime de conta Uinica, ao instrumento de gestao
financeira instituido, sob a coordenacio SMEconomia, o dispositivo desconsidera a
propria esséncia constitucional da administragdo indireta, em especial das empresas estatais.

O art. 173, § 1°, 11, da Constitui¢cao, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n.°
19/1998, estabelece que as empresas estatais serdo regidas pelo regramento tipico de
direito privado.

A norma constitucionalmente reclamada estd consubstanciada na Lei Federal n.°
13.303/2016, Estatuto da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista (aqui
agregadas sob a denominacdo de “empresas estatais” para fins de simplificagdo), que na parte
pertinente a presente andlise assim dispoe:

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criagdo autorizada por lei ¢ com patriménio préprio, cujo capital
social ¢ integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios.

Paragrafo tinico. Desde que a maioria do capital votante permanega em propriedade
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital
da empresa publica, a participacdo de outras pessoas juridicas de direito publico
interno, bem como de entidades da administragdo indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° Sociedade de economia mista ¢ a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de
sociedade andnima, cujas a¢des com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administracdo indireta.

[omissis]

Denota-se, desde j4, que as empresas estatais estio submetidas a regime de direito
juridico predominantemente de direito privado, ostentando patriménio proéprio e que,
portanto, ndo se confunde com o do ente que o instituiu ou criou.

A submissdo da gestdo financeira de entes da administracdo publica indireta ao
controle da administracio publica direta subverte a légica constitucionalmente criada e

legalmente estabelecida, transferindo, por via transversa ¢ subvertida, parcela do

~
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As decisdes mercadologicas e negociais de competéncia do conselho de
administracdo, nos termos do art. 18 do diploma, estio inexoravelmente ligadas a
capacidade de gerir o proprio patrimonio, ndo havendo margem, além da representaciio

legalmente assegurada, par nte instituidor, atravé a rimonial
exégena e heteronoma da estatal (art. 15, caput, da minuta), venha a se imiscuir em tais
decisoes.

Neste sentido, a redacdo dada ao § 5°, III, da minuta, € solar ao estabelecer que regime
instituido se presta a empregar o saldo de disponibilidades de quaisquer orgiaos ou
entidades para garantir a liquidez de obrigacdes do tesouro ou necessidades gerais de
caixa (art. 7°, caput), inclusive tomando decisdes sobre os investimentos de tais
disponibilidades (§ 5°, IV).

A partir de tais elementos que o legislador, com tintas fortes, estabeleceu:

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculacdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, pelo 6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a
reducio ou a supressio da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou
a criagdo da entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza,

nem _autoriza a ingeréncia do supervisor em sua administracio e
funcionamento, devendo a supervisdao ser exercida nos limites da legislacdo

aplicavel.

Assim, conquanto seja indubitavel, a luz do art. 164, § 3°, da Constitui¢dao, que as
disponibilidades de caixa das empresas estatais deve ser depositada em instituicdes
financeiras oficiais, nos parece igualmente claro que nao representa o regime de caixa
unica autorizagdo legal de confusido patrimonial entre ente instituidor e empresa estatal
instituida.

Ainda, e tomando-se apenas como referencial exemplificativo, a Lei Complementar
n.° 558/2025, ao instituir a Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagdo dos Servigcos Publicos
Delegados do Municipio de Cuiaba — CUIABA REGULA, autarquia em regime especial,
assegurou, na forma do paragrafo unico do art. 1°, autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria.

Nos parece, pelos motivos ja delineados quanto as empresas estatais, que viola-se a
autonomia autarquica e fundacional a disposi¢ao que, genericamente, retire de seu controle
a gestdo patrimonial das suas disponibilidades financeiras, esvaziando o papel
constitucionalmente assegurado a tais entes da administracao indireta.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos parece materialmente inadequada ao ordenamento juridico
aplicavel a minuta de projeto de lei complementar que constitui objeto destes autos, sendo
invidvel o seu prosseguimento e encaminhamento ao Poder Legislativo, por violar o art. 173,
§ 1°, 1II, da Constitui¢do; o tratamento dado pela Lei Federal n.® 13.303/2016; e a autonomia
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constitucionalmente assegurada aos entes da administracdo publica indireta, nos termos em
que exposto da fundamentacao deste Parecer.

E o parecer que, sem pretensdo de esgotamento, submetemos a superior apreciagao.

Cuiaba, [data da assinatura eletronica].

Documento assinado digitalmente

“b BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
g Data: 17/09/2025 14:22:01-0300
Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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DESPACHO DE HOMOLOGAGAO N° 1349/GAB/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGED N° 0.118809/2025

PARTE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE INSTITUI REGIME FINANCEIRO DE
CONTA UNICA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Vistos, etc.

HOMOLOGO PARCIALMENTE, para que produza seus juridicos e legais efeitos, o
Parecer Juridico n.° 603/PAAL/PGM/B/2025 de lavra do Procurador Municipal Breno Felipe
Morais de Santana Barros, que opinou nos seguintes termos:

“[...] Por todo o exposto, nos parece materialmente inadequada ao ordenamento
juridico aplicavel a minuta de projeto de lei complementar que constitui objeto
destes autos, sendo inviavel o seu prosseguimento e encaminhamento ao Poder
Legislativo, por violar o art. 173, § 1°, Il, da Constituicdo; o tratamento dado pela
Lei Federal n.° 13.303/2016; e a autonomia constitucionalmente assegurada aos
entes da administracdo publica indireta, nos termos em que exposto da
fundamentagao deste Parecer.” (grifos acrescidos)

Inicialmente, importante registrar que a instituicao do Sistema Financeiro de Conta
Unica, no ambito do Poder Executivo, integra o conjunto de medidas aptas a compor o Plano
de Recuperagao Fiscal do Municipio de Cuiaba, nos termos da Lei Complementar n® 159, de 19
de maio de 2017 (especialmente, as disposi¢des do art. 2°) e a Lei Complementar n°® 178, de 13
de janeiro de 2021 (particularmente, as disposi¢cdes do Capitulo |, Segdes | e II).

Os fundamentos adotados no parecer juridico reconhecem a plena pertinéncia do
principio da unidade de tesouraria (art. 56 da Lei n.° 4.320/1964) para organizagao da liquidez
municipal, desde que preservadas vinculagdes constitucionais e legais e assegurada a
individualizagdo por fontes/destinacoes.

Ademais, a luz do referido parecer, e observadas as balizas legais, admite-se a
viabilidade da implementagao do Sistema Financeiro de Conta Unica, o qual, inclusive, devera
propiciar a utilizagao dos recursos financeiros de forma racional e dinamica.

Além disso, salvo melhor juizo, os vicios apontados no parecer juridico nao
invalidam o modelo de Conta Unica em si, mas reclamam ajustes redacionais e
salvaguardas que permitam a compatibilizacdo do instituto as balizas constitucionais e
infraconstitucionais.

As premissas juridicas centrais do Parecer informam: (a) aplicabilidade do
principio da unidade de tesouraria (art. 56 da Lei 4.320/1964), com as exce¢oes devidas; (b)
necessidade de resguardar autonomia patrimonial e deciséria das empresas estatais (CF, art.
173, §1°, IlI; Lei 13.303/2016), especialmente, quanto a gestdo financeira dos entes da
administragao indireta; (c) vedag¢ao de medidas que impliquem desvio de receitas vinculadas
ou de rendimentos delas derivados, inclusive quanto aos investimentos de tais disponibilidades,
prevenindo-se confusdo patrimonial; e, aparentemente, (d) a necessidade de técnica adequada
para programacao financeira e fluxo de caixa (LRF).

Diante desse quadro, e considerados os fundamentos do parecer juridico, ora
parcialmente homologado, conclui-se que o instituto do “Sistema Financeiro de Conta
Unica” é compativel com a ordem juridica desde que observadas restricdes materiais e
salvaguardas.
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Assim, nao se justifica a sustagao definitiva do procedimento, mas sim o_seu
prosseguimento, que devera estar condicionado a incorporacdo de alteracdes, emendas
pontuais e a precisa conformacao normativa.

Portanto, diante dos fundamentos do préprio parecer juridico, ndo_ha razao para
sustacdo definitiva, impondo-se o seu prosseguimento, condicionando-o a emendas
especificas e a rigorosa conformagao ao ordenamento.

Nesse sentido, deixo de homologar a conclusao impeditiva absoluta do Parecer
Juridico n.° 603/PAAL/PGM/B/2025, por entender que contraria os fundamentos adotados, sem
prejuizo de homologar _as premissas juridicas nele assentadas, e ainda estabelego as
seguintes diretrizes vinculantes de saneamento:

a) A aplicagdo do Sistema Financeiro de Conta Unica & Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional e empresas estatais dependentes (art. 2°, VIl da Lei
Complementar n® 159/2017), podendo ainda ser acrescido dispositivo legal
ressaltando que o Sistema Financeiro de Conta Unica respeita a autonomia
financeira dos entes que integram a administracao indireta;

b) Analise da disposicao de reversao de saldos, evitando reversdes automaticas
(ao término do exercicio) que atinjam receitas vinculadas, fundos de finalidade
legal, convénios/contratos de repasse, ingressos extraorcamentarios e obrigacées
em execugao;

c) Analise da disposicao relacionada aos Rendimentos Financeiros, verificando
as questdbes quanto a apropriagdo de rendimentos de aplicagbes
proporcionalmente a participacdo de cada fonte/destinagdo, com eventual
acréscimo a proépria fonte de origem;

d) Ajustes redacionais para considerar e n&o afastar, por exemplo: (i) vinculagbes
constitucionais e legais de receitas; (ii) regimes especificos de fundos; e (iii)
obrigagbes contratuais e convénios.

Por fim, inicialmente, devolvo os autos ao Procurador Breno Felipe Morais de
Santana Barros para, fundamentadamente, (i) explicitar quais dispositivos da minuta reputa
inconstitucionais ou ilegais, delimitando o alcance dos fundamentos que adotados no parecer,
especificando o alcance aos dispositivos, ou esclarecendo se a restricdo impeditiva se
circunscreve aos dispositivos mencionados no item “Il.6” ou se os ultrapassa, especificando as
disposicdes; e (ii) nos mesmos moldes das analises juridicas anteriormente realizadas nesta
Especializada, propor a redagdo de dispositivos a serem alterados ou acrescidos a minuta
do projeto de lei (art. 22, IV e V da LC 208/2010), com sugestbes textuais concretas (caput,
paragrafos, incisos), de modo a viabilizar o prosseguimento do feito com seguranga juridica.

Apds a manifestagcdo, encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de
Economia para ciéncia, analise, validagao e, se for o caso, a consolidagao do texto do projeto
de lei.

Cuiaba RIAB 19 de setembro de 2025.
Assinado de forma digital por

H E MA HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

JOS E D E 0u=31522005000108, ou=Presencial,
ou=Assinatura Tipo A3,
ou=ADVOGADO, cn=HERMANO JOSE

CASTROET potonioanieme ..
HERMANO JOSE DE CASTRGTEIE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N°982/2025
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PARECER JURIDICO N.° 612/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.118809/2025;
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Economia — SMEconomia.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar que institui regime financeiro de conta tnica do
Poder Executivo municipal.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. PRINCIPIO
DA UNIDADE DE TESOURARIA, ART. 56 DA LEI N.° 4.320/64.
ABRANGENCIA DE EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES.
AUTARQUIZACAO. ADEQUACAO FORMAL E MATERIAL.
PARECER PELA POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo instaurado no dmbito da Secretaria Municipal de
Economia e que tem por objeto minuta (NUP 00000.9.328413/2025) de projeto de lei
complementar assim ementado:

DISPOE SOBRE INSTITUICAO DO SISTEMA FINANCEIRO DE CONTA
UNICA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Através do Oficio n.° 312/GAB/SMEconomia/2025 os autos foram encaminhados a
Procuradoria Geral do Municipio de Cuiab4, esclarecendo que a proposta representa o modelo
adotado também pelo Poder Executivo do estado de Mato Grosso.

Em manifestacdo técnica conjunta os senhores Contador-Geral do Municipio e
Secretario Municipal de Planejamento, consubstanciada no Oficio n.° 044/COGEM/2025,
informaram, em apertada sintese, que nada ha a opor ou acrescer quanto ao aspecto contabil e
que ja contempla os aspectos or¢camentarios necessarios, sugerindo alteragdes redacionais
que resguardam a competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre a abertura de créditos
adicionais.

Através do Parecer Juridico n.° 603/PAAL/PGM/B/2025, de minha lavra,
manifestou-se esta Procuradoria Especializada nos autos, langando a seguinte conclusao:

Por todo o exposto, nos parece materialmente inadequada ao ordenamento juridico
aplicavel a minuta de projeto de lei complementar que constitui objeto destes autos,
sendo inviavel o seu prosseguimento e encaminhamento ao Poder Legislativo, por
violar o art. 173, § 1° II, da Constitui¢do; o tratamento dado pela Lei Federal n.°
13.303/2016; e a autonomia constitucionalmente assegurada aos entes da
administragdo publica indireta, nos termos em que exposto da fundamentacdo deste
Parecer.
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No exercicio das atribui¢des que lhe sdo dadas pelo Art. 41 do Decreto n.°
10.232/2024, o Procurador Hermano José de Castro Leite, Procurador-Chefe desta unidade,
assim se manifestou no Despacho de Homologacao n.° 1.349/GAB/PAAL/PGM/H/2025:

[.]

Os fundamentos adotados no parecer juridico reconhecem a plena
pertinéncia do principio da unidade de tesouraria (art. 56 da Lei n.° 4.320/1964)
para organizacdo da liquidez municipal, desde que preservadas vincula¢des
constitucionais e legais e assegurada a individualizag@o por fontes/destinacdes.

Ademais, a luz do referido parecer, e observadas as balizas legais, admite-se
a viabilidade da implementacio do Sistema Financeiro de Conta Unica, o qual,
inclusive, devera propiciar a utilizagdo dos recursos financeiros de forma racional e
dindmica.

Além disso, salvo melhor juizo, os vicios apontados no parecer juridico
ndo invalidam o modelo de Conta Unica em si, mas reclamam ajustes
redacionais e salvaguardas que permitam a compatibilizagdo do instituto as balizas
constitucionais e infraconstitucionais.

[.]

Nesse sentido, deixo _de homologar a conclusido impeditiva absoluta do Parecer
Juridico n.° 603/PAAL/PGM/B/2025, por entender que contraria os fundamentos

adotados, sem prejuizo _de homologar as premissas juridicas nele assentadas,
¢ ainda estabel a intes diretrizes vinculant aneamento:

(grifos acrescidos e diversos do que constante no original)

O Despacho de Homologacao n.° 1.349/GAB/PAAL/PGM/H/2025 langa entao quatro
diretrizes de saneamento, que serdo detalhadas no bojo desta analise, devolvendo os autos
para explicitacdo, delimitacio e esclarecimentos.

E o que importa relatar.

II - ANALISE JURIDICA

IL.1 — Abrangéncia das estatais dependentes pelo Sistema Financeiro de Conta Unica.
Art. 2°, §1°, VII, da Lei Complementar Federal n.° 159/2017. Autarquizacio das estatais.
Regime predominantemente publico

Aduz a Lei Complementar Federal n.° 159/2017:

Art. 2° O Plano de Recuperacio Fiscal sera formado por leis ou atos normativos
do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagnostico
em que se reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro, por metas e
compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e 0s prazos para a sua adogdo.

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementacdo das seguintes medidas:

[.]
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VII - a adogao de gestio financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do
ente, cabendo a este estabelecer para a administra¢do direta, indireta ¢ fundacional e
empresas estatais dependentes as condicoes para o recebimento e a
movimenta¢ao dos recursos financeiros, inclusive a destinacio dos saldos nao
utilizados quando do encerramento do exercicio, observadas as restricdes a essa
centralizacdo estabelecidas em regras e leis federais e em instrumentos contratuais
preexistentes;

No Parecer Juridico n.° 603/PAAL/PGM/B/2025, na parte que pertine, elaborei o
seguinte:

A submissdo da gestdo financeira de entes da administracdo publica
indireta ao controle da administracio piblica direta subverte a légica
constitucionalmente criada e legalmente estabelecida, transferindo, por via

transversa e subvertida, parcela do patriménio que. sendo préprio. estd sob
gestio de outrem, ainda que do ente controlador.

As decisdes mercadoldgicas e negociais de competéncia do conselho de
administracdo, nos termos do art. 18 do diploma, estdo inexoravelmente ligadas a
capacidade de gerir o proprio patriménio, ndo havendo margem, além da
representacio legalmente assegurada, para que o ente instituidor, através de

gestio patrimonial exégena e heteronoma da estatal (art. 15, caput, da minuta),
venha a se imiscuir em tais decisoes.

Neste sentido, a redacdo dada ao § 5°, III, da minuta, é solar ao estabelecer
que regime instituido se presta a empregar o saldo de disponibilidades de
quaisquer orgiaos ou entidades para garantir a liquidez de obrigagdes do
tesouro ou necessidades gerais de caixa (art. 7°, caput), inclusive tomando

Jecisdes sol . . le tais disponibilidades (§ 5°. IV).

A andlise comparativa entre o que disposto pela Lei Complementar Federal e os
apontamentos aventados no Parecer, a nosso sentir, ndo revelam contradicfo, mas relacao de
complementariedade e alinhamento.

Ao empregar no Parecer Juridico a expressdo “empresas estatais” se esta falando da
regra, das empresas estatais nao dependentes, isto porqué, quanto as dependentes, ¢ a luz da
jurisprudéncia que se assenta tanto no Supremo Tribunal Federal quanto no Superior Tribunal
de Justica, o movimento de autarquizacdo das estatais dependentes, com sua
aproximacao ao regime juspublicista, ¢ inequivoco, a ensejar tratamento muito proximo,
como se administragdo direta fosse, desde que atuem na prestagao de servigos essenciais sem
finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial:

Aplica-se o regime normativo prescricional das pessoas juridicas de direito publico,
previsto no Decreto n® 20.910/1932 e no Decreto-Lei n° 4.597/1942, as entidades da
Administragdo Indireta com personalidade de direito privado que atuem na prestagéo
de servigos publicos essenciais sem finalidade lucrativa e sem natureza
concorrencial. STJ. Corte Especial. EREsp 1.725.030-SP, Rel. Min. Raul Aratjo,
julgado em 14/12/2023 (Informativo de Jurisprudéncia n.° 14 - Edigdo
Extraordinaria, grifamos).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CASA DA MOEDA DO BRASIL. EMPRESA PUBLICA
QUE PRESTA SERVICO PUBLICO EM REGIME DE MONOPOLIO.
PRERROGATIVAS DE FAZENDA PUBLICA. EXECUCAO PELO REGIME DE
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PRECATORIO. 1. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou que a Casa da
Moeda do Brasil executa e presta servigo publico mediante outorga da Unido,
sendo-lhe constitucionalmente deferido, em regime de monopolio, o encargo de
emitir moeda (art. 21, VII, da CF/1988). O STF ja atribuiu a Casa da Moeda do
Brasil prerrogativas de Fazenda Publica, como imunidade tributaria e, no
presente caso, execuciio pelo regime de precatérios. Precedentes. 2. Inaplicavel o
art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (RE
1009828 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
24-08-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 05-09-2018 PUBLIC
06-09-2018).

O reconhecimento da natureza “autarquizada” da estatal, isto €, a prestacao de servico
publico essencial, sem finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial, requisitos
cumulativos, autoriza derrogacdes de direito publico sobre o regime de direito privado,
como a submissdo ao regime de prescricional de direito publico ou ao pagamento pela via do
art. 100 da Constituicdo (sistema de precatoérios), o que ainda assim, a nosso sentir, nao
afasta os demais elementos tipicos da personalidade juridica de direito privado,
notadamente no campo da autoadministracgio.

Em tal contexto, é natural que a Lei Complementar Federal n.° 159/2017, ao dispor
sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal dos Estados, arrole também as estatais
dependentes, e neste ponto nao fez ressalvas o Parecer.

O que se estabeleceu, e nos parece permanecer higido, mesmo a partir da analise das
disposi¢oes da Lei Complementar Federal, é que, em apertada sintese, a submissio a
regime de conta unica implica da gestio financeira centralizada, mediante o
estabelecimento de condicoes para o recebimento e movimentacdo de recursos
financeiros.

O que se manifestou na peca opinativa em comento fora justamente que a proposta
legislativa analisada ultrapassa a gestao contabil centralizada e o estabelecimento de
condi¢coes para imiscuir-se diretamente em parcela patrimonial de tais entes ¢ nas
decisdes mercadolédgicas por eles tomadas, a abranger saldos inutilizados antes mesmo do
encerramento dos exercicios financeiros. Naquela assentada estabeleci o seguinte:

Assim, conquanto seja indubitavel, a luz do art. 164, § 3°, da Constituigdo,
que as disponibilidades de caixa das empresas estatais deve ser depositada em
instituigdes financeiras oficiais, nos parece igualmente claro que nao representa o
regime de caixa unica autorizagdo legal de confusio patrimonial entre ente
instituidor e empresa estatal instituida.

Destarte, nos termos das diretrizes expostas no Despacho de Homologacdo n.°
1.349/GAB/PAAL/PGM/H/2025, nos parece indispensavel, pelos fundamentos alhures e aqui
expostos, nao apenas o acréscimo de dispositivo a ostentar tal ressalva mas também
reformulacées, ora realizadas, e que vao como se parte integrante desta manifestacao fossem,
que reafirmem tais premissas e requisitos legais e constitucionais.

I1.2 — Abrangéncia da reversao de saldos

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340030003900300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
%3 de SQBRFIARMIB20° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
i \..1:_‘_":' ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 6436F7F9




00000.0.118809/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.372892/2025

-l
A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

A minuta analisada prevé reversdo automadtica de saldos ao final de cada exercicio
financeiro, neste sentido sdo o § 7° do art. 1° e o art. 9° disciplinador da matéria em
especifico.

Certo ¢, nos termos do art. 73 da Lei Federal n.° 4.320/64, que, em regra, os saldos de
fundos especiais serdo transferidos ao exercicio seguinte a crédito do mesmo fundo. No
entanto, 0 mesmo dispositivo, em sua primeira parte, afirma que a lei de instituicio do fundo
podera prever de modo diverso.

Assim, temos que ndo ha ilegalidade per se, intrinseca, a disposigdo,
condicionando-se somente, quando da sua aplicacdo, por imposicdo do art. 73 da Lei
Federal n.° 4.320/64, que a lei instituidora do fundo, requisito formal, preveja tal
possibilidade.

Neste diapasdo, a previsao feita pelo art. 17 da minuta, conquanto valida, nao ostenta
o condao de afastar o requisito estabelecido pela Lei Federal n.° 4.320/64, editada pela
Unido no exercicio da sua competéncia para estabelecer regras gerais em matéria de direito
financeiro (art. 24, I), da Constituigao.

Quanto a preocupagdo manifestada nos parece que as excecdes explicitas do § 1° do
art. 9° da minuta sao suficientes a resguardar receitas vinculadas, fundos com finalidade legal,
repasses € ingressos extraorcamentarios.

Quanto aos créditos em execucao, nos parece inexistir obrigacao legal impositiva de
que sejam resguardados. O 6rgio gestor do sistema financeiro de conta Unica, nos termos da
vontade politica manifestada, podera inclusive alcancar receitas vinculadas a programas
em execucio, remanejando-os de uma finalidade a outra livremente, através da fonte geral,
sendo a implicacoes de ordem pratica, politica, gerenciais e financeiras, mas sem vedagado
legal.

Tanto assim ¢ que mesmo despesas empenhadas, abstratamente, podem vir a nao
ser pagas durante a vigéncia do orcamento que lhe atende, constituindo restos a pagar,
nos termos do art. 36 da Lei Federal n.° 4.320/64.

I1.3 — Rendimentos financeiros e sua apropriacao pelo orgiao de gestio central e reversao
ao Poder Executivo. Observancia da proporcao entre fontes e destinacio

O art. 16 da minuta assim dispoe:

Art. 16. O gerenciamento das aplicacdes financeiras oriundas do saldo de recursos
disponiveis da conta tinica ficara a cargo do 6rgao disposto no artigo anterior, sendo
que o resultado de aplicag@o financeira sobre o saldo de disponibilidade da Conta
Unica do Tesouro Municipal ird compor os recursos do Tesouro Municipal, Fonte
500.

A preocupagao manifestada no Despacho de Homologagao, a nosso sentir, esbarra no
que previsto no ja mencionado art. 9°, em especial seu § 1°, a restringir as receitas
submetidas a reversao.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 310034003000390030Q0390038A00540052004100, Documento assinado digitalmente
%3 de SQBRFIARMIB20° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
i \..1:_‘_":' ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 6436F7F9




00000.0.118809/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.372892/2025

-l
A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

O raciocinio ¢ silogistico: se tais recursos nio comporio as disponibilidades do
caixa unico também nio havera participacio proporcional sua no resultado dos
investimentos financeiros havidos com as disponibilidades do caixa unico.

Quanto as receitas ndo submetidas a afetacdo especial, ainda que oriundas de 6rgdos
diversos do mesmo ente, nao nos parece haver autonomia suficiente a justificar imposicao
de que as receitas lhe sejam proporcionalmente atribuidas, visto que, ao fim e ao cabo,

integram o patrimoénio, sendo repetitivo, de um mesmo ente, ndo de seus 6rgios ou
patrimonios despersonalizados (fundos, exceto as ressalvas ja destacadas).

Em termos menos congestionados: nada nos parece haver no ordenamento juridico a
obrigar que, asseguradas as receitas orcamentariamente previstas, os rendimentos de tais
receitas deva constituir, necessariamente, patrimoénio do mesmo beneficiario (6rgao ou
entidade), ressalvados aqueles que sequer constituem patrimonio do proprio ente ou com
destinagdo constitucional especifica, ja ressalvados pelo art. 9°, § 1° e portanto nao
contribuintes para o rendimento da conta Unica.

II.4 — Ajustes redacionais necessarios a adequacdo meritoria da proposta ao direito
material aplicavel e sugestio redacional. Nova minuta

Os ajustes redacionais feitos, além de adequagdes ortograficas pontuais, em linha
com o Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa — VOLP, se apegam os elementos
explicitamente abordados neste Parecer e alhures, ¢ vao devidamente destacados na cor
vermelha na minuta que vai anexa, motivo pelo qual deixamos de lista-las
individualmente.

Sao os fundamentos e a delimitag¢ao reclamados.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em complementa¢iao ao que consignado no Parecer Juridico
n.° 603/PAAL/PGM/B/2025 e em substituicio a conclusio nele explicitadas, mantidas as
razdes expostas, nos parece que ¢ materialmente constitucional e legal a minuta analisada e
vai anexa a este Parecer Juridico como se parte integrante dele fosse, desde que acolhidas as

sugestoes realizadas, notadamente quanto ao resguardo da autonomia das estatais ndo

dependentes e das autarquias em regime especial, estando também adequada aos ditames
formais de legalidade, nos termos da Lei Complementar n.° 176/2008 e devidamente inserta

na competéncia legislativa complementar municipal (art. 30, I e II, CF/88) e de iniciativa
franqueada ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, II1, CF/88).

Eo parecer que, nos termos do art. 41, §1°, do Decreto n.° 10.232/2010, instituidor do
Regimento Interno desta Procuradoria, submetemos a superior apreciagdo, sugerindo o
encaminhamento a origem das alteragdes promovidas para sua validagcdo, em razdo da
impossibilidade de substituicdo, por esta instincia técnica, da vontade politica inicialmente

manifestada, notadamente a par da extensdo de tais alteragdes.
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Cuiaba, [data da assinatura eletronica].

Documento assinado digitalmente

“b BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
g Data: 24/09/2025 16:35:01-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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LEI COMPLEMENTAR N.” XXX, DE XX DE XXXXXXX DE 2025

DISPOE SOBRE INSTITUICAO DO SISTEMA
FINANCEIRO DE CONTA UNICA DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUIABA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Cuiaba faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DA CONTA UNICA DO TESOURO MUNICIPAL

Art. 1° Fica instituido o Sistema Financeiro de Conta Unica, no &mbito do Poder Executivo,
como instrumento de gerenciamento de todos os recursos e aplicagdes financeiras dos 6rgaos
publicos municipais da Administragdo Direta, Autarquias, Fundag¢des, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista dependentes, inclusive fundos por eles administrados,
independentemente de sua origem, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Economia,
em cumprimento ao principio de unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei Federal n.°
4.320, de 17 de marco de 1964.

§1° O Sistema Financeiro de Conta Unica serd constituido de uma conta corrente, denominada
Conta Unica, titularizada pela Secretaria Municipal de Economia, ¢ de contas correntes
subordinadas, denominadas subcontas, de titularidade dos orgados referidos no caput deste
artigo.

§2° Enquanto ndo utilizados, os recursos constituirdo disponibilidade financeira junto a
instituicdo bancaria detentora do Sistema Financeiro de Conta Unica e serdo utilizados de
acordo com a programacdo financeira e cronograma mensal de desembolso, conforme
disciplina o art. 8° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§3° Ficam excepcionados do regime estabelecido pelo caput deste artigo:
I - as contas cujas receitas decorram de convénios firmados com outros Entes;
IT - as contas especiais com objetivo de receber receitas de origem extraor¢amentaria;

III - os recursos provenientes de capitalizagdo do Regime de Previdéncia do Municipio de
Cuiabd, operagdes de crédito, convénios, bem como as transferéncias fundo a fundo, os quais,
por determinacao de legislagdo federal, tenham que permanecer segregados; e

IV- os recursos extraor¢gamentarios provenientes de depdsitos em caucdo, as fiangas, as
operacdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentdria (ARO) e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

§4° Para fins do disposto do §3°, quando a conta envolver recebimento de recursos de origem
orcamentdria e extraorcamentaria, cabera ao respectivo ordenador de despesa especificar ao
Tesouro Municipal, com a devida justificativa e comprovagdo, verbas que ndo compdem o
Sistema Financeiro de Conta Unica em fungédo da origem extraor¢amentaria do recurso.

§5° O gerenciamento dos recursos financeiros a que se refere o caput deste artigo tem como
objetivos:
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I - manter a disponibilidade financeira do Tesouro Municipal em nivel capaz de atender a
programacao financeira de desembolso, dentro dos parametros estabelecidos;

IT - prover o Tesouro Municipal dos recursos necessarios as liberagdes financeiras, com vistas
ao atendimento dos Encargos Gerais do Municipio;

I1I - utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgdo ou Entidade, inclusive
Fundos, do Poder Executivo, no montante necessario, para garantir a liquidez de obrigagdes
do Tesouro; e

IV - otimizar a administracdo dos recursos financeiros com vistas a alcangar melhores taxas
de juros ou rendimentos.

§6° Para fins do disposto no § 1°, os ingressos de recursos municipais, observadas as ressalvas
desta Lei Complementar, serdo arrecadados e creditados primeiro na conta Unica onde se
apurard a respectiva receita disponivel efetiva e a partir da qual serdo transferidos as
respectivas fontes ou unidades orcamentdrias, observando, ainda, cumulativamente as
seguintes retengdes no calculo da receita efetivamente disponivel a respectiva unidade ou
fonte:

I - desvinculagdo de receita a que se refere o art. 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal;

IT - de recursos necessarios ao pagamento de despesas de pessoal ou contrapartida da propria
unidade orcamentaria, quando o respectivo pagamento for suportado pelo sistema e conta de
que trata o caput,

Il - de recursos para reembolso ao Tesouro de contrapartidas, antecipagdes, rateio de
despesas ou de déficit previdencidrio ou repasses intraorcamentarios realizados a outras
unidades or¢amentarias a que titulo for, inclusive, mutuo, cessao ou rateio de gastos; €

IV - de recursos relativos a retencao ou incidéncia de tributos.

§7° Os saldos ndo utilizados do programa de desembolso, existentes e apurados até o més
imediatamente anterior, se revertem automaticamente para fins de reprogramac¢ao junto ao
sistema de que trata o caput e 6rgao a que se refere o Art. 15 desta Lei Complementar.

§8° Na hipotese deste artigo, inclusive para fins do §5°, a receita disponivel observara os
minimos constitucionais previstos para educagdo e satde, devendo as retengdes respeita-los.

§9° O orgao a que se refere o Art. 15 desta Lei Complementar considerara como receita
efetivamente disponivel as unidades or¢amentarias aquela determinada na forma desta Lei,
hipétese em que adotara providéncias para o alcance do equilibrio fiscal a que se refere o Art.
9° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF.

Art. 2° A realizagdo da receita e a execugdo da despesa dos Orgdos Municipais, entidades e
do Tesouro Municipal far-se-4 por via bancaria, em estrita observancia ao principio de
unidade de caixa.

Art. 3° Fica o Tesouro Municipal autorizado a antecipar recursos provenientes de quaisquer
receitas para execucdo das despesas, at¢ o limite das respectivas dotagdes orcamentarias,
mediante utilizacao de disponibilidades de caixa.
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Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo prejudicara a entrega das receitas vinculadas aos
respectivos beneficiarios.

Art. 4° Quando a movimentagdo dos recursos nao puder, por for¢a de lei, ser efetuada por
intermédio do Sistema Financeiro de Conta Unica, o 6rgio disposto no art. 15 podera
autorizar, em cardter excepcional, a abertura de conta corrente junto ao estabelecimento
bancério oficial.

CAPITULO II
DOS SISTEMAS DE CONTROLE

Art. 5° Fica estabelecido que as operagdes de recursos centralizados de que trata esta Lei
serdo realizadas no ambito do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentdria,
Administra¢cdo Financeira e Controle (Siafic) ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 6° O Sistema Financeiro de Conta Unica de que trata esta Lei serd composto pelos
seguintes tipos de contas:

I - Contas Bancarias; e
II - Contas Contabeis.

§ 1° A decomposicdo das contas a que se refere o caput serd disciplinada pela Secretaria
Municipal de Economia, em conjunto com a Contadoria Geral do Municipio.

§ 2° Ato do Secretario Municipal de Economia disciplinara a abertura e o encerramento de
contas bancdarias do Poder Executivo.

CAPITULO 111
DA MOVIMENTACAO

Art. 7° A Secretaria Municipal de Economia, gestora do Sistema Financeiro Municipal, fica
autorizada a utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgio ou Entidade,
inclusive Fundos, do Poder Executivo, para atender necessidade de caixa, ressalvadas as
estatais ndo dependentes, as autarquias em regime especial e os fundos instituidos por
imposi¢ao constitucional.

Art. 8° As solicitagdes de suplementagdo por excesso de arrecadagdo dos fundos especiais
terdo sua destinacdo e aprovagdo analisadas pelo Comité de Governanga e Gestdo Fiscal
(CGGF), instituido pelo Decreto n.° 11.045, de 9 de junho de 2025.

Paréagrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos fundos especiais criados
por forca de dispositivo constitucional.

Art. 9° Os saldos financeiros, por fonte de recursos, das autarquias, fundacdes e fundos de
qualquer natureza, no final de cada exercicio financeiro, serdo revertidos ao Tesouro
Municipal como Recursos Ordinarios do Tesouro, ainda que disposto de forma diversa na lei
de criagao da entidade ou fundo municipal.

§1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica:

I - aos fundos especiais criados por forca de dispositivo constitucional;
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II - as receitas de fundos de natureza extraorcamentaria; e

IIT - aos recursos de convénios, de operacdes de crédito e os autorizados pelo Secretario
Municipal de Economia.

§2° Compete ao gestor do fundo, com a devida justificativa, informar até o dia 10 de janeiro
do exercicio subsequente as receitas ndo passiveis de reversdo a Conta Unica em fungdo do
disposto no inciso II do §1° deste artigo, sendo que a ndo comunicagdo ao Tesouro Municipal
consistira em anuéncia da reversao total do saldo do fundo.

§3° Para fins de ajuste or¢amentario e visando ao equilibrio fiscal, fica o Poder Executivo
autorizado a proceder a abertura de crédito adicional, seja por transposi¢des, remanejamentos
ou transferéncias, na fonte 500 - Recurso Ordindrio do Tesouro Municipal, por fonte de
recurso e/ou por unidade orcamentéaria no montante estimado da reversao, e, simultaneamente,
proceder a anulagcdo da dotagdo orcamentaria que sofreu a reversao, evitando o empenho de
despesa baseado em receitas sem lastro financeiro.

Art. 10. Constituem deveres dos 6rgios e entidades no Sistema Financeiro de Conta Unico:

I - assegurar e promover o registro contabil e financeiro diario da receita e da despesa
devidamente conciliados;

IT - transferir diariamente os saldos de disponibilidades das contas de receita para a Conta
Unica do Tesouro Municipal, quando for o caso;

IIT - conciliar diariamente no Livro Razdo Contabil as contas contdbeis com suas respectivas
contas correntes, proprias do Sistema Financeiro de Conta Unica;

IV - disponibilizar eletronica e tempestivamente a conciliagdo a que se refere o inciso
anterior, visando a correta consolidacdo contabil e financeira, mediante a prestacdo de
informagdes e verificagdes necessarias;

V - notificar, tempestivamente, os 6rgaos competentes qualquer irregularidade com relagao as
suas contas contabeis, detectadas em fungdo de sua conciliagao diaria; e

VI - corrigir e sanar diaria, eletronica e tempestivamente qualquer pendéncia, inconsisténcia
ou irregularidade apurada em funcdo da conciliagcdo bancaria e contabil a que se referem os
incisos precedentes.

Art. 11 Constituem direitos dos orgdos e entidades no Sistema Financeiro de Conta Unica:

[ — ter perfeitamente identificado e individualizado na "Razdo" contébil da Conta Unica do
Tesouro Municipal, os valores referentes as suas receitas e despesas;

IT — ter saldo de suas disponibilidades destacadas em separado, por fonte de recurso;

IIT — ser cientificado, caso suas disponibilidades sejam utilizadas para atender necessidades de
caixa do Tesouro; ¢

IV — ver registrada contabilmente por fonte a respectiva receita disponivel a que se referem os
§§ 6° e 9° do Art. 1° desta lei complementar.

CAPITULO IV
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DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 12. As diretrizes gerais da programacao financeira da despesa, autorizada na Lei de
Orcamento Anual, serdo fixadas pela Secretaria Municipal de Economia, em ato proprio,
sendo aprovado os limites mensais de cada Orgdo, tendo em vista o montante das dotagdes ¢ a
previsao do fluxo de caixa do Tesouro Municipal.

§ 1° O regulamento financeiro a que se refere o caput anualmente disciplinara ainda:

I - a execucdo sistémica contabil, financeira e orgamentaria, referente ao conjunto de fontes
que integram o sistema a que se refere esta lei, tratando-as como fonte tnica e contabilidade
unica;

II - o funcionamento contabil e financeiro sistémico do equilibrio fiscal, onde se contabilizara
o registro do crédito adicional a que se refere o Art. 8°, mantido primeiramente em rubrica ou
fundo contébil especifico, para ulterior destinagdo, hipotese em que também se contabilizara a
providéncia a que se refere os §§ 6° e 9° do Art. 1°;

I - o disposto no caput do Art. 15 desta lei, sem prejuizo da edi¢do de normas
complementares a que se refere o paragrafo unico do Art. 15 desta Lei;

IV - o funcionamento, o registro digital, o destaque, os limites, o controle e a gestao sistémica
contabil, financeira e orcamentaria do mecanismo de teto ou de cota mensal da programagao
financeira anual ou de capacidade de empenho; e

V - o funcionamento, o registro digital, o destaque, os limites, o controle e a gestao sistémica
contabil, financeira e or¢amentaria referente ao gasto ou desembolso, restos a pagar,
capacidade de empenho, despesas continuadas, despesas essenciais ou prioridades, incluindo
0 seu acompanhamento e controle para as fontes que integram o sistema a que se refere esta
lei.

§ 2° Na hipotese deste artigo e para fins do paragrafo anterior, poderd ser eletronico e
automatico o contingenciamento contabil, orgamentério e financeiro referente a diferenca a
menor verificada pelo contraste entre a programacao financeira e programacgao orcamentaria,
hipdtese em que, para a fonte que integra o sistema a que se refere esta lei, prevalece o valor
fixado na programacdo financeira, vedado que ele ultrapasse o valor da programagao
orcamentaria.

§ 3° Na forma definida no regulamento financeiro, cabe anualmente a cada unidade
or¢amentdria promover a respectiva adequacao do seu plano de trabalho, mediante ajustes
eletronicos, administrativos, contabeis, financeiros e orgamentarios, para fins de atendimento
das condigdes e disposi¢des fixadas neste artigo.

CAPITULO V
DA RECEITA

Art. 13. A arrecadagdo de receitas publicas municipais podera ocorrer na forma
regulamentada pela Secretaria Municipal de Economia, pelos seguintes documentos:

I - Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM);
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IT - bloqueto de cobranga, utilizado nas hipdteses, condi¢des e limites estabelecidos em ato da
Secretaria Municipal de Economia;

IV — deposito via Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), por meio de mensagens
especificas, utilizado nas seguintes hipoteses:

a) transferéncia de recursos oriundos de obrigacdes de titularidade ou de responsabilidade das
institui¢des financeiras integrantes do Sistema de Transferéncia de Reservas — STR;

b) operagdes oficiais de créditos;
¢) transferéncias efetuadas a qualquer titulo pelo Poder Publico.

V — outros documentos de arrecadacao criados e aprovados em ato da Secretaria Municipal de
Economia.

Paragrafo unico Excepcionalmente a Secretaria Municipal de Economia podera autorizar a
abertura de conta de arrecadagdo, visando atender situagdes que por for¢a de procedimentos
do depositante ndo seja possivel a utilizagdo de um dos instrumentos elencados neste artigo.

CAPITULO VI
DA DESPESA

Art. 14. O pagamento da despesa so podera ser efetuado quando ordenado, liberado, apds sua
regular liquidagdo por meio de documento de pagamento gerado no Sistema Unico e
Integrado de Execu¢do Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (Siafic) ou outro
que vier a substitui-lo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Secretaria Municipal de Economia, ou a que vier a substitui-la, serd a gestora do
Sistema Financeiro de Conta Unica, podendo delegar as atribuigdes operacionais para as suas
unidades gerenciais.

Pardgrafo tnico. O Secretdrio Municipal de Economia baixard normas complementares
disciplinando o processo de funcionamento do “Sistema Financeiro de Conta Unica”.

Art. 16. O gerenciamento das aplicacdes financeiras oriundas do saldo de recursos
disponiveis da conta unica ficard a cargo do 6rgdo disposto no artigo anterior, sendo que o
resultado de aplicagio financeira sobre o saldo de disponibilidade da Conta Unica do Tesouro
Municipal ird compor os recursos do Tesouro Municipal, Fonte 500.

Art. 17. No ambito do Poder Executivo e para fins da aplicacdo desta lei, ndo produzem
efeitos sobre esta ou sobre o sistema e contas a que se refere o Art. 1° quando a contrariem ou
afetem os objetivos de centralizagdo de ingressos e uso central de disponibilidades, as
disposi¢des divergentes encontradas em fundos, na gestdo de fundos ou no repasse de
recursos a fundos previstos em legislagao.

Art. 18. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei Complementar implicard em sangdes
administrativas ao ordenador e ao liberador de despesas.
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Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Palé4cio Alencastro, Cuiaba,  de setembro de 2025.

ABILIO BRUNINI
Prefeito de Cuiaba
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DESPACHO DE HOMOLOGAGAO N° 1358/GAB/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGED N° 0.118809/2025

PARTE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA - SMEconomia
ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE INSTITUI REGIME FINANCEIRO
DE CONTA UNICA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Vistos, etc.

HOMOLOGO, para que produza seus juridicos e legais efeitos, o Parecer
Juridico n.° 612/PAAL/PGM/B/2025 de lavra do Procurador Municipal Breno Felipe Morais
de Santana Barros, que opinou nos seguintes termos:

“[...] Por todo o exposto, em complementagao ao que consignado no
Parecer Juridico n.° 603/PAAL/PGM/B/2025 e em _substituicdo a
conclusao nele explicitadas, mantidas as razbes expostas, nos parece
que é materialmente constitucional e legal a minuta analisada e vai anexa a
este Parecer Juridico como se parte integrante dele fosse, desde que
acolhidas as sugestdes realizadas, notadamente quanto ao resguardo
da autonomia das estatais n&o dependentes e das autarquias em regime
especial, estando também adequada aos ditames formais de legalidade, nos
termos da Lei Complementar n.° 176/2008 e devidamente inserta na
competéncia legislativa complementar municipal (art. 30, | e Il, CF/88) e de
iniciativa franqueada ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, Ill, CF/88).

E o parecer que, nos termos do art. 41, §1°, do Decreto n.° 10.232/2010,
instituidor do Regimento Interno desta Procuradoria, submetemos a
superior apreciacao, sugerindo o encaminhamento a origem das alteragbes
promovidas para sua validagdo, em razdao da impossibilidade de
substituicdo, por esta instancia técnica, da vontade politica inicialmente
manifestada, notadamente a par da extensado de tais alteracdes.” (grifos
acrescidos)

Dessa forma, reiteramos os votos de profunda estima e elevada consideracéo,
encaminhando o presente feito a Secretaria Municipal de Economia - SMEeconomia para
ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

Cuiaba (MT), 24 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
H E R M A N O HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
J OS E D E 0ou=31522005000108,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo
A3, ou=ADVOGADO, chn=HERMANO

CASTRQ Bl despmestpnss

HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos

ATO GP N° 982/2025
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OFIiCIO n° 352/GAB/SMEconomia/2025
Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025.

Ao limo. Senhor
ANANIAS FILHO
Secretario Municipal de Governo

Assunto: Minuta de PL que dispde sobre a instituicdo do Sistema de Conta
Unica (Prmmpto da Unidade do Caixa) no Mun|c1p|o de Cuiaba.

Senhor Secretario,

eio deste

Fiscal d

esforcos

MARCEL = .JDUARDQ BUSSIKI RO

Secretario Municipal de Economia

Praca Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br

3 orte, Lmaba\
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A Sua Exceléncia, a Senhora
VEREADORA PAULA CALIL

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia e dignos Vereadores a Mensagem n® 50% /2025 com o respectivo Projeto
de Lei Complementar que “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA
FINANCEIRO DE CONTA UNICA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”, para a devida analise desse parlamento.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente, /\

f :7/',: '. 5 ‘
it
ABILIO ACE‘UES.B NINI MOUMER

Preéfeito Municipal
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MENSAGEM N° j0% /2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tenho a honra de encaminhar a esta Egrégia Cadmara Municipal o incluso Projeto de Lei
Complementar, que dispde sobre a instituicio do Sistema Financeiro de Conta Unica do

Poder Executivo do Municipio de Cuiaba4, e d4 outras providéncias.

A presente iniciativa insere-se no conjunto de medidas adotadas pela Administragio
Municipal no &mbito da recuperagdo fiscal e do reequilibrio das contas publicas, tendo como
objetivo a modernizacdo da gestio financeira, a racionalizagdo dos recursos e o fortalecimento

da transparéncia e do controle social.

A criagio da Conta Unica do Tesouro Municipal permitirda a centraliza¢do da
movimentagao financeira do Executivo, possibilitando maior eficiéncia na programacgio de
desembolsos, a eliminag¢o de saldos ociosos, a redu¢do de custos bancarios, além de ampliar a
governanga fiscal e assegurar o cumprimento dos principios constitucionais de responsabilidade

na gestdo publica.

Importa ressaltar que a proposta preserva as excecdes legais necessarias, como as contas
vinculadas a convénios, operagdes de crédito, previdéncia municipal e transferéncias fundo a
fundo, em conformidade com a legislagdo federal e com a pratica consolidada em outros entes

da federacgdo.

Experiéncias exitosas em Estados como Mato Grosso, Amazonas e Sdo Paulo, bem
como em capitais como Goidnia, demonstram que a adogdo do sistema de Conta Unica é medida
eficaz para o fortalecimento da gestdo fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas. Além

disso, ¢ uma das medidas que se insere no dmbito do Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal

(PO N 150 + B P S 1 S = LAL LMV
FCRCT A
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(PEF) - Lei Complementar n. 178, de 13 de janeiro de 2021 - nos termos do inciso VII, art. 2°

da Lei Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017.

Dessa forma, trata-se de instrumento imprescindivel para garantir o equilibrio das contas
do Municipio de Cuiabd, ampliar a eficiéncia na utilizagdo do dinheiro publico e resgatar a

credibilidade da Administragdo perante a sociedade cuiabana.

Na certeza de que o presente Projeto de Lei Complementar contribuird decisivamente
para a modernizagio da gestdo piblica municipal, conto com o apoio de Vossas Exceléncias

para a sua aprovagdo.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 3¢  de ~dlim b0 de 2025.

s
ABILIO ACQ\QES BRUNINI MOUMER

Prefeito Municipal

Fratd AIENCaEstrs, LB, O‘.‘r 03 E-007Y
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Assunto: Dispde sobre instituigio do Sistema Financeiro de Conta Unica do poder executivo

do municipio de Cuiab4 e dé outras providéncias.

Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei Complementar
que institui o Sistema Financeiro de Conta Unica no 4mbito do Poder Executivo Municipal de
Cuiab4, em consonédncia com ¢ principio da unidade de tesouraria previsto no art. 56 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

a) Fundamentacio juridica e objetivos técnicos

A adogfio da Conta Unica do Tesouro Municipal visa superar a atual fragmentagio
financeira, dispersa em multiplas contas bancarias de érgfios, autarquias, fundagdes e empresas
estatais. A centralizacfo possibilitara:

e Eficiéncia na liquidez e programacéo financeira integrada;

e Redugdo de custos operacionais ¢ bancdrios;

e Otimizacdo do fluxo de caixa ¢ uso de saldos ociosos;

e Fortalecimento da governanga, controle interno ¢ transparéncia;

e Adequagfo 2 legislagio fiscal € manutengdo dos minimos para educacio, satde etc.
b) Precedentes legais — Amparo comparado

O presente projeto encontra respaldo em experiéncias consolidadas, que ajudam a

reforcar sua legalidade e eficacia:

CEP 7808 ntCe GottmientaterGidips://legislatabiarratacnbinagoriy mitgotitidade  colabaant.gov.br
com o identificador 3100340030003900300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Estado de Mato Grosso

A Lei Complementar n® 360, de 18 de junho de 2009, instituiu o “Sistema Financeiro
de Conta Unica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso”, definindo-o ¢omo
concentragdo dos recursos num tnico fluxo, com exce¢des para convénios e fundos especiais,

¢ previsio de utilizagfio de saldos ociosos para assegurar liquidez do Tesouro Estadual.

Estado do Amazonas
A Lei Complementar n® 175, de 28 de margo de 2017, instituiu o regime de Conta Unica
do Tesouro Estadual, sob coordenagéo da SEFAZ, com obrigatoriedade de arrecadacfo das

receitas por via banc4ria e recolhimento manterse na Conta Unica.

Municipio de Goidnia (GO)

A Lei Complementar n® 271, de 22 de dezembro de 2014, instituiu o Sistema Financeiro
de Conta Unica do Poder Executivo Municipal de Goiénia, estabelecendo normas para a
centralizagfo de todas as receitas e detalhando objetivos semelhantes aos previstos por Cuiabd.
A regulamentagdo posterior delega & Secretaiia Municipal de Finangas a gestfio, contabilidade
centralizada e conciliagdes bancdrias unificadas.

Esses precedentes demonstram viabilidade e robustez juridica da proposta, bem como o

alinhamento com préticas modernas de gestdo piblica financeira.

¢) Excecdes e salvaguardas previstas
Como nas legislagdes citadas, o projeto prevé excegdes legais, mantendo coitas
especiais para transferéncias fundo a fundo, convénios, recursos previdencidrios e receitas

vinculadas, conforme legisla¢io especifica.

d) Plano de Promogiio do Equilibrio Fiscal e boa pratica de governanca financeira
Ademais, cumpre destacar que a presente iniciativa alinha-se as disposi¢des do art. 2°
da Lei Complementar Federal n. 159, de 19 de maio de 2017, que estabelece as medidas

necesséarias para adesdio ao Regime de Recuperagiio Fiscal, bem como as diretrizes da Lei

.

ﬁéméwmm@hqa‘hbfl@ymiﬁdade cuiaba.mt.gov.be
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Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, que institui o Plano de Promogiio do

Equilibrio Fiscal (PEF).

Trata-se, portanto, de medida que ndo apenas fortalece a governanga fiscal, mas também
se insere no rol de exigéncias para que o Municipio de Cuiabd esteja apto a aderir a programas

de recuperagfio e promogdo da sustentabilidade fiscal.

Nesse mesmo sentido, a Unifio adota o principio da Conta Unica desde a década de
1980, consolidado no Sistema Integrado de Administragio Financeira (SIAFI), sendo a
Secretaria do Tesouro Nacional a responsavel pela sua gestdo, Essa pratica, amplamente
reconhecida como referéncia em gestdo fiscal, demonstra que a centralizaco das
disponibilidades financeiras ¢ um instrumento indispensavel de modernizacfio e transparéncia,
garantindo maior eficiéncia na alocagfio de recursos e melhorando a credibilidade do ente

federativo perante 6rgdos de controle e a sociedade.

Conclusio

Diante do exposto, verifica-se que a instituicio do Sistema Financeiro de Conta Unica
do Municipio de Cuiabd ndo apenas atende a exigéncias legais e principios de responsabilidade
fiscal, mas também se alinha as melhores priticas ja adotadas por Estados e capitais brasileiras,
configurando-se como medida indispensavel para a recuperagfio fiscal, a modernizaciio da
gestdo publica e a garantia da transparéncia na utilizagio dos recursos pablicos. Trata-se,
portanto, de iniciativa estratégica para assegurar a sustentabilidade das finangas municipais e

fortalecer a confianga da sociedade na administragio.

Este Projeto de Lei, estd inserido dentro da temdtica do Plano Municipal de Recuperagio
Fiscal. Diante do exposto, e considerando a compatibilidade da proposta com a Constituigio
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a realidade fiscal do Municipio, submeto o presente

PLC a apreciagdo de Vossas Exceléncias com vistas & sua célere aprovagéo.

GABINETE Praga Alencasiro, 158.Centro, 7° andar. 55)3645-6029 -
DUl MR CEF%BM%%@&M%{? %‘?6%%%5:// Iegisl%%g%%%@é@gg&%?gwﬁdade . cuiaba.mt.gov.br
hiet  com o Identificador 3100340030 039 003900 4 4100, Documento assinado dlgl?a?merﬁ’e

)3 de SORIgRBRIMIBA° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ,DE DE DE 2025.

DISPOE SOBRE INSTITUICAO DO SISTEMA
FINANCEIRO DE CONTA UNICA DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUIABA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Cuiaba: Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1
DA CONTA UNICA DO TESOURO MUNICIPAL

Art. 1° Fica instituido o Sistema Financeiro de Conta ‘Unica, no dmbito do Poder
Executivo, como instrumento de gerenciamento de todos os recursos e aplicagdes financeiras
dos érgéos publicos municipais da Administragdo Direta, Autarquias, Fundac¢des, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes, inclusive fundos por eles
administrados, independentemente de sua origem, sob a coordenacéio da Secretaria Municipal

de Economia, em cumprimento ao principio de unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

§1° O Sistema Financeiro de' Conta Unica sera constituido de uma conta corrente,

correntes subordinadas, denominadas subcontas, de titularidade dos orgéos referidos no caput

deste artigo.

§2° Enquanto nfio utilizados, os recursos constituirdo disponibilidade financeira
junto a instituicdo bancaria detentora do Sistema Financeiro de Conta Unica e serfo utilizados
de acorde com a programagio financeira e cronograma mensal de desembolso, conforme

disciplina o art. 8° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

o CEP 7RIS HDar ﬁomemﬁerﬁfhﬁpe;// Iegislammwdm&bha@@wmm@uﬁdd ade cuiaba.mt.gov.br
o & com o identificador 3100340030003900300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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§3° Ficam excepcionados do regime estabelecido pelo caput deste artigo:

I - as contas cujas receitas decorram de convénios firmados com outros Entes;

Il - as contas especiais com objetivo de receber receitas de origem
extraorcamentaria;

III - os recursos provenientes de capitalizagdo do Regime de Previdéncia do
Municipio de Cuiaba, operagdes de crédito, convénios, bem como as transferéncias fundo a
funde, os quais, por determinacfo de legislagfo federal, tenham que permanecer segregados; e

IV- os recursos extraorcamentarios provenientes de depdsitos em caugfo, as
fiangas, as operagdes de crédito por antecipacfio de receita or¢amentdria (ARO) e outras

entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

§4° Para fins do disposto do §3°, quando a conta envolver recebimento de recursos
de origem orcamentéiria e extraorgamentaria, caberd ao respectivo ordenador de despesa
especificar ao Tesouro Municipal, com a devida justificativa e comprovagéo, verbas que néo
compdem o Sistema Financeiro de Conta Unica em fungfio da origem extraorgamentéria do

recurso.

§5° O gerenciamento dos recursos financeiros a que se refere o caput deste artigo
tem como objetivos:

I - manter a disponibilidade financeira do Tesouro Municipal em nivel capaz de
atender & programagcio financeira de desembolso, dentro dos pardmetros estabelecidos;

IT - prover o Tesouro Municipal dos recursos necessarios as liberagdes financeiras,
com vistas ao atendimento dos Encargos Gerais do Municipio;

111 - utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgéo ou Entidade,
inclusive Fundos, do Poder Executivo, no montante necessario, para garantir a liquidez de
obriga¢Ses do Tesouro; e

IV - otimizar a administracdo: dos recursos financeiros com vistas a alcangar

melhores taxas de juros ou rendimentos.

§6° Para fins do disposto no § 1°, os ingressos de recursos municipais, observadas

as ressalvas desta Lei Complementar, serfo arrecadados e creditados primeiro na conta tinica

ﬁDJiJO"O'QU{.?
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onde se apurard a respectiva receita disponivel efetiva e a partir da qual serfio transferidos as

respectivas fontes ou unidades orgamentdrias,.observando, ainda, cumulativamente as seguintes
retengGes no cdlculo da receita efetivamente disponivel & respectiva unidade ou fonte:

I - desvinculagéio de receita .a que se refere o art. 76-B do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitoérias (ADCT) da Constituigdo Federal;

II - de recursos necessarios ao pagamento de despesas de pessoal ou contrapartida
da prdpria unidade orgamentaria, quando o respectivo pagamento for suportado pelo sistema e
conta de que trata o caput; .

III - de recursos para reembolso ao Tesouro de contrapartidas, antecipagdes, rateio
de despesas ou de déficit previdencidrio ou repasses intraor¢amentdrios realizados a outras
unidades orgamentarias a que titulo for, inclusive, matuo, cessfo ou rateio de gastos; e

IV - de recursos relativos 4 retengéio ou incidéncia de tributos.

§7° Os saldos nfo utilizados do programa de desembolso, existentes e apurados até
o més imediatamente anterior, se revertem automaticamente para fins de reprogramacao junto

ao sistema de que trata o caput e 6rgéo a que se refere o Art. 15 desta Lei Complementar.

§8° Na hipotese deste artigo, inclusive para fins do §5° a receita disponivel
observara os minimos constitucionais previstos para educagfo e satide, devendo as retengdes

respeita-los.

§9° O érgio a que se refere o Art. 15 desta Lei Complementar considerara como
receita efetivamente disponivel as unidades orgamentarias aquela determinada na forma desta
Lei, hipdtese em que adotara providéncias para o alcance do equilibrio fiscal a que se refere o
Art. 9° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF.

Art. 2° A realizacdo da receita ¢ a execugfio da despesa dos Orgfios Municipais,
entidades e do Tesouro Municipal far-se-4 por via bancdria, em estrita observancia ao principio

de unidade de caixa.

Dleiyensy Al 3. Pl e 3 o PALA R R AL L
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Art. 3° Fica o Tesouro Municipal autorizado a antecipar recursos provenientes de
quaisquer receitas para execugfo das despesas, até o limite das respectivas dotagdes

orcamentarias, mediante utilizagdo de disponibilidades de caixa.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nfio prejudicara a entrega das receitas

vinculadas aos respectivos beneficiarios.

Art. 4° Quando a movimentagfo dos recursos ndo puder, por forga de lei, ser
efetuada por intermédio do Sistema Financeiro de Conta Unica, o 6rgio disposto no art. 15
podera autorizar, em carater excepcional, a abertura de conta corrente junto ao estabelecimento

bancario oficial.

CAPITULO I
DOS SISTEMAS DE CONTROLE

Art. 5° Fica estabelecido que as operagdes de recursos centralizados de que trata
esta Lei serfio realizadas no 4mbito do Sistema Unico ¢ Integrado de Execugfio Orgamentaria,

Administragdo Financeira e Controle (Siafic) ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 6° O Sistema Financeiro de Conta Unica de que trata esta Lei seri composto
pelos seguintes tipos de contas:
I - Contas Bancérias; e

II - Contas Contdbeis.

§ 1° A decomposigdo das contas a que se refere o caput serd disciplinada pela

Secretaria Municipal de Economia, em conjunto com a Contadoria Geral do Municipio.

§ 2° Ato do Secretirio Municipal de Economia disciplinard a abertura e o

encerramento de contas bancarias do Poder Executivo.

%HE—WMUN \ua):.ns'-rq u{}(.ﬁ
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CAPITULO III

DA MOVIMENTACAO

Art. 7° A Secretaria Municipal de Economia, gestora do Sistema Financeiro
Municipal, fica autorizada a utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgdo
ou Entidade, inclusive Fundos, do Poder Executivo, para atender necessidade de caixa,
ressalvadas as estatais nfio dependentes, as autarquias em regime especial e os fundos instituidos

por imposig¢éo constitucional.

Art. 8° As solicitagdes de suplementagfio por excesso de arrecadagéio dos fundos
especiais terfio sua destinagdo e aprovacio analisadas pelo Comité de Governanga e Gestdo

Fiscal (CGGF), instituido pelo Decreto n.® 11.045, de 9 de junho de 2025.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos fundos especiais

criados por forga de dispositivo constitucional.

Art. 9° Os saldos financeiros, por fonte de recursos, das autarquias, fundagtes e
fundos de qualquer natureza, no final de cada exercicio financeiro, serdio revertidos ao Tesouro
Municipal como Recursos Ordindrios do Tesouro, ainda que disposto de forma diversa na lei

de criagdo da entidade ou fundo municipal.

§1° O disposto no caput deste artigo nfio se aplica:

I - aos fundos especiais criados por forga de dispositivo constitucional;

II - as receitas de fundos de natureza extraorgamentaria; e

III - aos recursos de convénios, de operagdes de crédito e os autorizados pelo

Secretario Municipal de Economia.

§2° Compete ao gestor do fundo, com a devida justificativa, informar até o dia 10
de janeiro do exercicio subsequente as receitas ndo passiveis de reversfo 4 Conta Unica em
funcdo do disposto no inciso II do §1° deste artigo, sendo que a nfo comunicagéio ao Tesouro

Munieipal consistird em anuéncia da reversdo total do saldo do fundo.
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§3° Para fins de ajuste orgamentario e visando ao equilibrio fiscal, fica o Poder

Executivo autorizado a proceder a abertura de crédito adicional, seja por transposicdes,
remanejamentos ou transferéncias, na fonte 500 - Recurso Ordinario do Tesouro Municipal, por
fonte de recurso e/ou por unidade or¢amentiria no montante estimado da reversdo, e,

simultaneamente, proceder & anulagfo. da dotagdo orgamentdria que sofreu a reverséio, evitando

o empenho de despesa baseado em receitas sem lastro financeiro.

Art. 10. Constituem deveres dos orgios e entidades no Sistema Financeiro de
Conta Unico:

I - assegurar ¢ promover o registro contabil e financeiro diario da receita e da
despesa devidamente conciliados;

IT - transferir diariamente os saldos de disponibilidades das contas de receita para a
Conta Unica do Tesouro Municipal, quando for o caso;

IMT - conciliar diariamente no Livro Razfio Cont4bil as contas contdbeis com suas
respectivas contas correntes, proprias do Sistema Financeiro de Conta Unica,

IV - disponibilizar €létronica e tempestivamente a conciliag8o a que se refere o
inciso anterior, visando a correta consolida¢@io contdbil e financeira, mediante a prestacio de
informagdes e verificagdes necessarias;

V - notificar, tempestivamente, os 6rgdos competentes qualquer irregularidade com
relacfio as suas contas contabeis, detectadaé: em funcfo de sua conciliagio didria; e

VI - corrigir ¢ sanar diaria, eletrénica e tempestivamente qualquer pendéncia,
inconsisténcia ou irregularidade.apurada em fungdo da conciliagio bancaria e-contabil a que se

referem os incisos precedentes.

Art. 11. Constituem direitos dos drgéios e entidades no Sistema Financeiro de Conta
Unica:

I - ter perfeitamente identificado e individualizado na "Razdo" contabil da Conta
Unica do Tesouro Municipal, os valores referentes as suas receitas e despesas;

II - ter saldo de suas disponibilidades destacadas em separado, por fonte de recurso;

IIl - ser cientificado, caso- suas disponibilidades sejam utilizadas para atender

necessidades de caixa do Tesouro; e
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IV —ver registrada contabilmente por fonte a respectiva receita disponivel a que se

referem os §§ 6° e 9° do Art. 1° desta lei complementar.

CAPITULO IV
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 12. As diretrizes gerais da programagéo financeira da despesa, autorizada na
Lei de Or¢amento Anual, serfio fixadas pela Secretaria Municipal de Economia, em ato proprio,
sendo aprovado os limites mensais de cada Orgio, tendo em vista o montante das dotagdes € a

previsio do fluxo de caixa do Tesouro Municipal.

§ 1° O regulamento financeiro a que se refere o caput anualmente disciplinara ainda:

I - a execugfio sistémica contabil, financeira e orgamentaria, referente ao conjunto
de fontes que integram o sistema a que se refere esta lei, tratando-as como fonte nica e
contabilidade tnica;

II - o funcionamento contdbil e financeiro sistémico do equilibrio fiscal, onde se
contabilizara o registro do crédito adicional a que se refere o Art. 8°, mantido primeiramente
em rubrica ou fundo contabil especifico, para ulterior destinagfo, hipdtese em que também se
contabilizara a providéncia a que se refere os §§ 6° € 9° do Art. 1%

HI - o disposto no caput do Art. 15 desta lei, sem prejuizo da edigio de normas
complementares a que se refere o pardgrafo unico do Art. 15 desta Let;

IV - o funcioriamento, o registro digital, o destaque, os limites, o controle e a gestfio
sistémica contdbil, financeira e orgamentaria do mecanismo de teto ou de cota mensal da
programag#o financeira anual ou de capacidade de empenho; ¢

V - o funcionamento, o registro digital, o destaque, os limites, o controle e a gestdo
sistémica contabil, financeira e orgamentdria referente ao gasto ou desembolso, restos a pagar,
capacidade de empenho, despesas continuadas, despesas essenciais ou prioridades, incluindo o

seu acompanhamento e controle para as fontes que integram o sistema a que se refere esta lei.

§ 2° Na hipotese deste artigo e para fins do paragrafo anterior, podera ser eletronico
e automatico o contingenciamento contabil, or¢amentério e financeiro referente a diferenca a

menor verificada pelo contraste entre a programagio financeira e programagfo or¢amentaria,
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hipdtese em que, para a fonte que integra o sistema a que se refere esta lei, prevalece o valor

fixado na programagdo financeira, vedado que ele ultrapasse o valor da programacéo

or¢amentaria.

§ 3° Na forma definida no regulamento financeiro, cabe anualmente a cada unidade
or¢amentdria promover a respectiva adequacdo do seu plano de trabalho, mediante: ajustes
eletrdnicos, administrativos, contibeis, financeiros ¢ or¢amentarios, para fins de atendimento

das condi¢des e disposigdes fixadas neste artigo.

CAPITULOV
DA RECEITA

Art. 13. A arrecadagfo de receitas pablicas municipais poderd ocorrer na forma

regulamentada pela Secretaria Municipal de Economia, pelos seguintes documentos:

I - Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM);

II - bloqueto de cobranga, utilizado nas hipoteses, condigdes e limites estabelecidos
em ato da Secretaria Municipal de Economia;

I — depdsito via Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), por meio de mensagens
especificas, utilizado nas seguintes hipoteses:

a) transferéncia de recursos .oriundos de obrigagdes de titularidade ou de
responsabilidade das institui¢des financeiras integrantes do Sistema de Transferéncia de
Reservas — STR;

b) operacgdes oficiais de créditos;

¢) transferéncias efetuadas a qualquer titulo pelo Poder Publico.

IV — outros documentos de arrecadacgfo criados ¢ aprovados em ato da Secretaria

Municipal de Economia.

Paragrafo tnico Excepcionalmente a Secretaria Municipal de Economia podera
autorizar a abertura de conta de arrecadagfo, visando atender situagBes que por forga de
procedimentos do depositante nfio seja possivel a utilizagdio de um dos instrumentos elencados

neste artigo.
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CAPITULO VI
DA DESPESA

Art. 14. O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado, liberado,
ap6s sua regular liquidagfio por meio de documento de pagamento gerado no Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragio Financeira e Controle (Siafic) ou outro

que vier a substitui-lo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Secretaria Municipal de Economia, ou a que vier a substitui-la, serd a
gestora do Sistema Financeiro de Conta Unica, podendo delegar as atribui¢des operacionais

para as suas unidades gerenciais.

Paragrafo Unico. O Secretirio Municipal de Economia baixard normas
complementares disciplinando o processo de funcionamento do “Sistema Financeiro de Conta

Unica®.

Art. 16. O gerenciamento das aplica¢des financeiras oriundas do saldo de recursos
disponiveis da conta tinica ficard a cargo do drgdo disposto no artigo anterior, sendo que o
resultado de aplicagfio financeira sobre o saldo de disponibilidade da Conta Unica do Tesouro

Municipal ira compor os recursos do Tesouro Municipal, Fonte 500.

Art. 17. No dmbito do Poder Executivo e para fins da aplicagio desta lei, nfio
produzem efeitos sobre esta ou sobre o sistema e contas a que se refere o Art. 1° quando a
contrariem ou afetem os objetivos de centralizagdo de ingressos e uso central de
disponibilidades, as disposi¢des divergentes encontradas em fundos, na gestéo de fundos ou no

repasse de recursos a fundos previstos em legislagio.
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Art. 18. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei Complementar implicara em

sang¢des administrativas ao ordenador e ao liberador de despesas.
Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

Palacio Alencastro, Cuiaba/MT, de de 2025.

Prefeito Municipal
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