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Processo Administrativo SGD n° 150774/2025

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR QUE “DISPOE SOBRE
ALTERAGOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 505,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 579, DE 16 DE OUTUBRO
DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. ALTERAGAO
SIMULTANEA DA LEI COMPLEMENTAR N° 505/2021, QUE
INSTITUI O “PREMIO SAUDE CUIABA”, E DA LEI
COMPLEMENTAR N° 579/2025, QUE DISCIPLINA O
ADICIONAL DE |INSALUBRIDADE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
NATUREZA JURIDICA DE GRATIFICAGAO PROPTER
LABOREM. FIXAGAO DE NOVOS CRITERIOS DE
AFERICGAO E PAGAMENTO. REESTRUTURAGAO
REMUNERATORIA. ABSORGAO DE VANTAGEM
PECUNIARIA  ESPECIFICA  (GRATIFICAGAO DE
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA) POR MEIO DE
MAJORAGAO DO PREMIO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. OBSERVANCIA DA
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE NOMINAL DE
VENCIMENTOS. IMPRESCINDIBILIDADE DE
OBSERVANCIA DAS NORMAS DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LC N° 101/2000). CRIAGAO DE MECANISMO DE
PROTEGAO FINANCEIRA TRANSITORIA
(“COMPLEMENTO PROVISORIO DE INSALUBRIDADE”).
ADEQUAGAO DA LEGISLAGAO MUNICIPAL AOS
PRECEITOS DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A
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GESTANTE. TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA.
PARECER PELA VIABILIDADE JURIDICA DO PROJETO,
CONDICIONADA A COMPROVAGAO DO CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS ORGAMENTARIO-FINANCEIROS.

| - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Procuradoria de
Assuntos da Saude o Projeto de Lei Complementar em epigrafe,
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem n°

/2025, para apreciagao e votagdo em regime de urgéncia especial.

A propositura legislativa em comento objetiva
promover alteragdes pontuais e estratégicas em dois diplomas normativos de
grande relevancia para a politica de gestdo de pessoas no ambito da
Secretaria Municipal de Saude: a Lei Complementar n° 505, de 29 de
dezembro de 2021, que regulamenta o pagamento do “Prémio Saude
Cuiabd”, e a recentissima Lei Complementar n® 579, de 16 de outubro de
2025, que dispbe sobre a concessao do adicional de insalubridade aos

servidores publicos municipais.

Conforme se extrai da Mensagem governamental
que acompanha o projeto, a finalidade precipua da iniciativa é a de
aperfeicoar a legislagdo de incentivos e gratificacbes, buscando corrigir
distor¢bes, aprimorar os critérios de pagamento e, em Uultima analise,
fortalecer a politica de valorizagdo dos profissionais que atuam no Sistema
Unico de Saude (SUS) no Municipio de Cuiaba. Para tanto, o texto do Projeto
de Lei Complementar estrutura-se em nove artigos, que versam sobre as

seguintes modificagdes:

No que tange a Lei Complementar n°® 505, de 29 de dezembro de 2021, o

projeto propde: a) a individualizacdo do pagamento do “Prémio Saude
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Cuiabd” para cada vinculo funcional que o servidor possua com o Municipio,
conforme acréscimo do §4° ao artigo 1°; b) o reajuste do valor do prémio
devido aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as
Endemias para o montante de R$ 500,00 (quinhentos reais), através de seu
artigo 3°; c) a fixagao de valores especificos e substancialmente majorados do
“Prémio Saude Cuiaba” para Médicos e Cirurgides-Dentistas que integram as
equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF), nos valores de R$ 10.854,19
e R$ 10.444,19, respectivamente, conforme o artigo 5°; e d) a expressa
revogacao da gratificacdo anteriormente prevista para os integrantes da ESF,
cujo valor foi absorvido pela referida majoragcdo do prémio, conforme se

depreende da combinag¢ao do artigo 5° com o artigo 8° da proposigéo.

Relativamente a Lei Complementar n° 579, de 16
de outubro de 2025, o projeto visa a introduzir duas importantes
salvaguardas: e) a criagao do “complemento provisério de insalubridade”, por
meio da adi¢cao dos §§ 4° e 5° ao artigo 3°, mecanismo destinado a assegurar
a manutengcdo do valor nominal percebido a titulo de adicional de
insalubridade pelos servidores que permanegam nos mesmos locais de
trabalho apds a vigéncia da nova lei, caso a aplicagédo de seus critérios resulte
em decesso remuneratorio; e f) a atualizagdo das regras concernentes ao
afastamento de servidoras gestantes e lactantes de locais insalubres,
garantindo-lhes a percepcédo do respectivo adicional, calculado pela média
dos ultimos trés meses, durante o periodo de realocagdo em ambiente

salubre, conforme nova redacgéo do artigo 5° da referida lei.

Por fim, o projeto estabelece normas de vigéncia e
revogatorias, com destaque para a revogagao expressa de dispositivos das
Leis Complementares n° 200/2009 e n° 542/2024, que fundamentavam o
pagamento da gratificagdo da Estratégia Saude da Familia ora absorvida pelo

novo prémio.

Instada a se manifestar, esta Procuradoria passa a

analisar a proposic¢ao legislativa sob o prisma de sua compatibilidade com o
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ordenamento  juridico  vigente, examinando 0s  aspectos de

constitucionalidade, legalidade, competéncia, iniciativa e técnica legislativa.
E o relatério do essencial.
Il - FUNDAMENTACA RIDICA:

A analise juridica da proposicdo em tela requer um
exame pormenorizado de seus dispositivos, cotejando-os com os principios e
regras que norteiam a Administragao Publica, o regime juridico dos servidores
e 0 processo legislativo municipal, em especial no que se refere as normas de

financas publicas.

I.Il. Da Competéncia Legislativa do Municipio e da Iniciativa do Chefe do

Poder Executivo

Preliminarmente, cumpre assentar a plena
competéncia do Municipio de Cuiaba para legislar sobre a matéria veiculada

no Projeto de Lei Complementar.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, entre os quais se insere, indubitavelmente, a organizagao de

seus servigos e a disciplina do regime juridico de seus servidores publicos.

Ademais, a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo que verse sobre o regime juridico dos servidores publicos,
incluindo-se ai a criacdo de vantagens, a fixacdo ou alteracdo de sua
remuneragao, € matéria reservada, com exclusividade, ao Chefe do Poder
Executivo. Tal prerrogativa encontra-se expressamente consagrada no artigo
61, § 1° inciso Il, alinea "c", da Carta Magna, dispositivo de observancia

obrigatdria pelos entes federados em razao do principio da simetria.

No ambito local, o artigo 41, inciso |, da Lei
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Orgénica do Municipio de Cuiaba, reflete essa mesma regra de iniciativa.

No caso em apre¢co, o Projeto de Lei
Complementar serai formalmente apresentado pelo Prefeito Municipal, por
meio de Mensagem encaminhada ao Poder Legislativo. Destarte, ndo se
vislumbra qualquer vicio de iniciativa que possa macular a proposi¢ao, a qual
se encontra, sob este aspecto formal, em perfeita conformidade com os

ditames constitucionais e legais.

I.Il. Das Alteragoes Propostas a Lei Complementar n° 505/2021 (Prémio
Saude Cuiaba)

O nucleo central das alteragbes propostas a Lei do
Prémio Saude reside na reestruturagdo de sua forma de pagamento e na
redefinicdo de seus valores para certas categorias, notadamente com a
absor¢cdo de outra vantagem preexistente. Tais modificagbes devem ser
analisadas sob a dtica da natureza juridica da gratificacdo e dos limites
constitucionais impostos ao poder de reforma legislativa da Administragéo

Publica.

ILILIL. Da Natureza Juridica Propter Laborem do Prémio e da Validade dos

Novos Critérios

O “Prémio Saude Cuiaba”, conforme definido pela
Lei Complementar n°® 505/2021, ¢ uma gratificacdo de natureza transitoria,
nao incorporavel a remuneragao do servidor, condicionada a avaliacdo de

desempenho e ao atingimento de metas.

As gratificagdes de tal natureza sdo pagas em
razao de condi¢des especiais em que o trabalho é prestado (propter laborem)
ou em funcdo da propria execugdo de um servigo especifico (pro labore
faciendo). No caso do prémio, a vinculagdo a metas de desempenho e
qualidade denota seu carater de vantagem transitoria, cujo pagamento cessa

uma vez que deixem de existir as condi¢des excepcionais que o justificaram.
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A discricionariedade administrativa, pautada pelos
principios da razoabilidade e da eficiéncia, permite que o legislador municipal

estabelega e modifique os critérios para a concessao de tais vantagens.

O Prémio Saude, sendo uma gratificagao transitoria
e condicionada ao desempenho, n&o gera um direito subjetivo a sua
manutengao irrestrita, permitindo que o Poder Executivo, através de lei, ajuste
os critérios para sua concessao, desde que observados os principios da

razoabilidade e da legalidade.

As alteracdes propostas, como a individualizagao
do pagamento por vinculo (art. 1° do PLC) e a utilizagdo da assiduidade como
critério supletivo (art. 4° do PLC), inserem-se nesse ambito de legitima
conformacao da politica de incentivos, visando a aprimorar sua eficacia e a
justica em sua distribuigdo. Tais medidas nao violam direitos dos servidores,
mas apenas refinam as regras para a percepgao de uma vantagem de carater

condicional e transitorio.

ILILIL. Da Reestruturagdo Remuneratéria: Absorgao da Gratificagao ESF e

a Inexisténcia de Direito Adquirido a Regime Juridico

O ponto de maior complexidade juridica do projeto
reside na alteragdo promovida pelo seu artigo 5°, que estabelece novo valores
para o prémio destinado aos Médicos e Cirurgides-Dentistas da Estratégia de
Saude da Familia (ESF), conjugada com a revogacgao, pelo artigo 8°, dos
dispositivos legais que instituiam a gratificagao especifica para esses mesmos

profissionais.

Trata-se de uma inequivoca operagido de
reestruturagcdo remuneratoria, na qual uma vantagem especifica € extinta e
seu valor é absorvido, com acréscimo, por outra vantagem de carater mais

amplo.

E, nesse aspecto, convém enfatizar o entendimento
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pacifico do ordenamento juridico patrio, que afirma inexistir aos servidores

direito adquirido a um determinado regime juridico-remuneratorio.

A Administracao Publica, por meio de lei, pode
alterar a composicdo dos vencimentos, extinguir, reduzir, criar ou absorver
gratificagdes, adicionais e outras parcelas remuneratérias, desde que respeite
a garantia constitucional da irredutibilidade nominal de vencimentos, prevista

no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a solida construgao jurisprudencial
que assenta ser possivel a Administracdo promover alteragdes no regime de
vencimentos de seus servidores, desde que tais modificagbes ndao acarretem

em diminuic&o global da sua remuneracgao.

“O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido
de que nao ha direito adquirido a regime
juridico-funcional pertinente a composi¢cdo dos
vencimentos ou a permanéncia do regime legal de
reajuste de vantagem, desde que eventual modificagao
introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global da remuneragdo, ndo acarretando
decesso de carater pecuniario. Precedentes”. [RE 593.304
AgR, rel. min. Eros Grau, 22 T, j. 29-9-2009, DJE 200 de
23-10-2009.]

“A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio
funcional traduz conquista juridico-social outorgada, pela
Constituicdo da Republica, a todos os servidores publicos
(CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial
protecdo de carater financeiro contra eventuais acdes
arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem
juridica impede que o poder publico adote medidas que
importem, especialmente quando implementadas no
plano infraconstitucional, em diminuicdo do valor
nominal concernente ao estipéndio devido aos agentes
publicos”. [ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, P, j.
7-2-2001, DJ de 27-6-2003.]

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ALEGADA OFENSA AO ART . 535 DO CPC/73.
INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. VANTAGEM PESSOAL
. LEI 8.870/91. REESTRUTURACOES DA CARREIRA. LEIS
11 .355/2006, 11.490/2007 E 11.784/2008. MODIFICAGAO E
SUPRESSAO DA VPNl . POSSIBILIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO OU A FORMA DE
CALCULO DA REMUNERAGCAO. AUSENCIA.
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PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA .
IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO,
NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ . AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. (...) lll. E firme o entendimento no ambito do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o servidor publico ndao possui
direito adquirido a regime juridico, tampouco a regime de
vencimentos ou de proventos, sendo possivel a
Administragcdo promover alteragbes na composicao
remuneratoéria e nos critérios de calculo, como extinguir,
reduzir ou criar vantagens ou gratificagdes, desde que
nao haja diminuigao no valor nominal global percebido,
em respeito ao principio constitucional da irredutibilidade
de vencimentos, bem como que a lei superveniente que
reestrutura o sistema remuneratério do servidor publico
pode dispor, respeitada a irredutibilidade nominal de
vencimentos, sobre a absor¢ao das vantagens pessoais
incorporadas, ndo havendo qualquer violagdo ao art . 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal. Precedentes:STF, RE
563.965/RN, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 20/03/2009; RE 1 .114.554 AgR, Rel. Ministro
EDSON FACHIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/02/2020;
RE 971.192 AgR, Rel . Ministro EDSON FACHIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/12/2019; ADI 4.461, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de
04/12/2019; AgR-segundo no ARE 780.047/RS, Rel . Ministro
ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
12/04/2018; AgR no ARE 1.071.544/RS, Rel. Ministro DIAS
TOFFOLI, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2017; Ed no MS
30 .537/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 04/03/2015. STJ, Agint nos EDcl no RMS 47.272/PR, Rel .
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 03/04/2023; Agint no REsp 1.684.675/RS, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/04/2022;
Agint nos EDcl no RMS 55 .716/MS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2021; Agint
no REsp 1.683.755/PB, Rel . Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2021; Agint nos EDcl no
RMS 35.026/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/09/2018; AREsp 1.692
.239/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/12/2020; Agint nos EDcl no REsp
1.577.627/RS, Rel . Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/08/2019.IV. O
entendimento firmado pelo Tribunal a quo - no sentido de que
observados, no caso concreto, 0os principios da seguranga
juridica e da irredutibilidade de vencimentos -, ndo pode ser
revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de
Recurso Especial, por exigir o reexame da matéria
fatico-probatéria dos autos.V . Agravo interno improvido”.
(STJ - Agint no REsp: 1598310 PR 2016/0103378-0, Relator.:
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 22/05/2023,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
26/05/2023)
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No caso concreto, a proposta legislativa nao
apenas respeita, mas qualifica a remuneracao dos profissionais da ESF. Ao
extinguir uma gratificagdo especifica e, simultaneamente, majorar o “Prémio
Saude Cuiaba” em montante superior, a Administracdo promove uma
racionalizacdo da estrutura remuneratoria sem causar qualquer decesso

financeiro aos servidores atingidos.

O Poder Publico, como antedito, pode reorganizar
a composicdo dos vencimentos, extinguindo, transformando ou incorporando
parcelas remuneratorias, desde que o valor nominal total da remuneracgao, no

momento da restruturagéo, seja preservado.

A Lei Complementar n° 505/2021, em sua nova
redacao proposta pelo artigo 5° do Projeto de Lei Complementar, ndo apenas
preserva a irredutibilidade nominal, mas manifestamente incrementa o valor
global percebido pelos profissionais da ESF, em um movimento de clara
valorizagao da atividade essencial que exercem, exigindo, em contrapartida, a
observéancia da jornada de 40 (quarenta) horas semanais, em alinhamento as

diretrizes do Ministério da Saude.

A absorg¢ao de uma parcela (Gratificacdo ESF) por
outra (Prémio Saude majorado) é, portanto, juridicamente admissivel,
configurando uma legitima operacao de reestruturagdo que racionaliza a folha
e atende ao interesse publico na atragcdo e manutencao de profissionais

qualificados, sem violar quaisquer garantias constitucionais dos servidores.

Portanto, a modificacdo proposta é constitucional e
legal, ndo havendo que se falar em violagao a direito adquirido, uma vez que
a estabilidade financeira do servidor é assegurada pela garantia da
irredutibilidade nominal, a qual se encontra devidamente observada na

proposigao.

ILILIIl. Da Majoragao do Prémio para Agentes Comunitarios e o Dever de
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Responsabilidade Fiscal

O artigo 3° do projeto, ao reajustar o valor do
prémio para os Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias,
bem como o artigo 5°, ao criar os novos valores para os profissionais da ESF,
geram, inequivocamente, aumento de despesa de carater continuado para o
erario municipal. Nesse contexto, a validade juridica de tais dispositivos esta
intrinsecamente condicionada a estrita observancia das normas de finangas
publicas, em especial as contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

O artigo 16 da LRF estabelece que a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de: 1) estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e Il) declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequacao orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

A aprovacido e sangao da lei sem o cumprimento
de tais formalidades podem ensejar a nulidade do ato e a responsabilizagao

do gestor publico.

Dessa forma, a presente analise juridica favoravel
a tramitagdo do projeto parte do pressuposto de que a Administragédo
Municipal ja elaborou ou esta em processo de elaboragdo dos respectivos
estudos de impacto orgcamentario-financeiro e que os apresentara durante o
processo legislativo, a fim de subsidiar a decisdo dos parlamentares e conferir

plena validade juridica e eficacia a futura lei.

ILIIl. Das Alteracoes Propostas a Lei Complementar n° 579/2025
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(Adicional de Insalubridade)

As modificagdes na lei que rege o adicional de
insalubridade demonstram uma preocupagcao do legislador em criar
mecanismos de transigcdo justos e em adequar a legislagdo municipal

patamares mais elevados de protegao social.

ILIILI. O Complemento Provisério de Insalubridade: Prote¢cao Contra o

Decesso Remuneratoério

A instituicdo do “complemento provisério de
insalubridade”, por meio dos §§ 4° e 5° do artigo 3° da LC n° 579/2025, € uma
medida técnica de transicdo que visa a concretizacdo do principio da
irredutibilidade nominal de vencimentos. Ao assegurar o pagamento da
diferenga apurada para os servidores cuja aplicagdo da nova lei resulte em
redugdo do valor anteriormente percebido, o Municipio adota uma cautela

fundamental.

Esse complemento, por sua natureza proviséria e
individual, evita o prejuizo financeiro e confere segurancga juridica durante o
necessario periodo de readequacdo da legislagdo, mantendo-se apenas
enquanto o servidor permanecer ininterruptamente no mesmo local insalubre
que originou o valor superior, e sendo extinto quando houver a movimentagao

para outra localidade que demande nova avaliagdo do grau de insalubridade.

Essa técnica legislativa harmoniza a necessidade
de reestruturagdo legal com o imperativo constitucional de protecdo da

remuneracgao, sendo plenamente aceitavel e recomendavel.

ILIILII A Protecdao a Servidora Gestante ou Lactante: Alinhamento aos

Direitos Sociais Fundamentais

A nova redagéo proposta para o artigo 5° da Lei

Complementar n° 579/2025, ao impor o afastamento da servidora gestante ou
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lactante de atividades ou locais insalubres, com sua realocacdo em ambiente
salubre, e ao garantir a continuidade da percep¢cdo do adicional de
insalubridade, calculado pela média dos ultimos trés meses, demonstra um
avancgo significativo na observancia dos preceitos de prote¢cdo a maternidade

e a infancia.

Essa previsdo legislativa municipal reforgca a
protecao conferida pelos artigos 6° e 7°, inciso XXIll, da Constituicdo Federal,
0s quais estabelecem a protegdo ao trabalho e a maternidade como direitos
sociais fundamentais. O afastamento ora previsto ndo esta condicionado a
qualquer requerimento ou atestado médico, o que esta em consonancia com
a jurisprudéncia vinculante estabelecida pelo STF no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5938 (Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, Julgamento em 29/5/2019).

Naquele julgamento, a Corte Suprema declarou
inconstitucionais as exigéncias contidas na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) que condicionavam o afastamento da empregada gestante
(em grau médio ou minimo) e lactante (em qualquer grau) a apresentacao de
atestado de saude. O entendimento do STF solidificou-se na premissa de que
a protecdo a gestante e ao nascituro € um direito irrenunciavel e de dupla
titularidade, ou seja, protege tanto a mulher quanto a crianca. Conforme se
extrai da ementa e do voto proferido na ADI 5938, a protecdo deve ser

integral e automatica, independentemente de comprovagao:

"A protecdao contra a exposicao da gestante e lactante a
atividades insalubres caracteriza se como importante
direito social instrumental protetivo tanto da mulher
quanto da crianga, tratando se de normas de salvaguarda
dos direitos sociais da mulher e de efetivagao de integral
protecio ao recém nascido, possibilitando seu pleno
desenvolvimento, de maneira harmoénica, segura e sem
riscos decorrentes da exposigao a ambiente insalubre
(CF, art. 227). A protegcdo a maternidade e a integral
protecdo a crianga sdo direitos irrenunciaveis e nao
podem ser afastados pelo  desconhecimento,
impossibilidade ou a prépria negligéncia da gestante ou
lactante em apresentar um atestado médico, sob pena de
prejudica la e prejudicar o recém nascido."
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O Ministro Relator, em seu voto, é enfatico ao
sublinhar a inconstitucionalidade de se impor a trabalhadora o 6nus da prova

para exercer tal direito fundamental:

"As normas impugnadas expbem as empregadas gestantes a
atividades insalubres de grau médio ou minimo e as
empregadas lactantes a atividades insalubres de qualquer
grau. Impdem, ainda, as empregadas o 6nus de apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianga da
mulher, que recomende o afastamento durante a gestagéo ou
a lactagdo, como condicdo para o afastamento. [..] A

protecio a maternidade e a integral protecdao a crianga

sdo direitos irrenunciaveis e nao podem ser afastados
pelo desconhecimento, impossibilidade ou a prépria
negligéncia da gestante ou lactante em juntar um
atestado médico, sob pena de prejudica la e prejudicar o
recém nascido."

Assim, a disposicdo municipal proposta, ao
determinar o afastamento automatico e a realocacdo compulséria da
servidora de cargo insalubre, estad plenamente aderente aos principios
constitucionais e ao precedente do STF, conferindo a maxima eficacia a

prote¢ao social.

A garantia da manutengdo do pagamento do
adicional de insalubridade, calculado pela média dos ultimos trés meses,
impede que a servidora sofra uma penalizagdo financeira por exercer este
direito de protecéo assegurado pela condigao fisioldgica e pela ordem juridica,
consagrando o entendimento de que a impossibilidade de prestacdo do
servigo insalubre decorre de uma imposicao legal, e nao de mera liberalidade,
devendo o valor integrar sua remuneragcao até o retorno ao exercicio do

cargo.

A medida se revela, portanto, ndo apenas legal,
mas condizente com as obrigagdes constitucionais do Municipio em matéria

de direitos sociais.

IL.IV. Da Técnica Legislativa:
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O Projeto de Lei Complementar adota a técnica
legislativa adequada para a alteragdo de diplomas normativos ja existentes,
utilizando incisos e paragrafos para introduzir acréscimos (AC) ou novas
redagcoes (NR). A clareza das revogagdes expressas no artigo 8°, que
eliminam os dispositivos que fundamentavam a anterior gratificacdo da ESF,
confere segurancga juridica e evita antinomias normativas, consolidando o
novo regime remuneratério. A estipulagdo da vigéncia concomitante com o
inicio dos efeitos (Art. 9°) ndo apresenta Obices, especialmente tratando-se de

norma benéfica e complementar a um regime recéme-instituido.

Il - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, e em conformidade com
a analise juridica pormenorizada dos aspectos formais e materiais do Projeto
de Lei Complementar n° /2025, esta Procuradoria-Geral do Municipio
manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da proposicdo, nos seguintes

termos conclusivos:

a) O Projeto de Lei Complementar observa integralmente o devido processo
legal, atendendo aos requisitos de competéncia legislativa municipal e, de
forma cristalina, a exigéncia constitucional de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, notadamente por versar sobre aumento de remuneragao e

regime juridico de servidores;

b) As alteragbes propostas para a Lei Complementar n°® 505/2021 (Prémio
Saude Cuiaba), incluindo a individualizagdo por vinculo, o refinamento dos
critérios de desconto por doenga e as regras para cedidos/permutados, sao
medidas de gestdo interna que se harmonizam com a natureza propter
laborem da gratificagdo, conferindo maior precisdo e transparéncia a sua

aplicacéao;

c) A operacgao de reestruturagdo remuneratoria, materializada pela absorgao

da Gratificagdo de Estratégia de Saude da Familia (ESF) em decorréncia da
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majoracdo do Prémio Saude para Médicos e Cirurgides-Dentistas, é
juridicamente valida, pois encontra amparo na inexisténcia de direito adquirido
a regime juridico e preserva, no minimo, a garantia constitucional da
irredutibilidade nominal de vencimentos, sendo uma técnica de racionalizacéo

aceita no Direito Administrativo;

d) As modificagdes na Lei Complementar n°® 579/2025 (Adicional de
Insalubridade), relativas a criagdo do “complemento provisério de
insalubridade” e a garantia de percepc¢ao do adicional pela servidora gestante
ou lactante durante seu afastamento, sdo medidas que ampliam a protecao
social e a seguranca juridica, estando em plena conformidade com os
principios constitucionais da irredutibilidade salarial, da protecdo a

maternidade e ao direito social ao trabalho seguro.

e) Nao obstante a legalidade material e formal das medidas, a eficacia e a
validade dos artigos 3° e 5° da proposi¢ao, que estabelecem aumento de
despesa, ficam CONDICIONADAS a prévia e indispensavel comprovagao do
cumprimento dos requisitos previstos no artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/2000), notadamente a elaboracéo e
apresentacdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a
declaracdo firmada pelo ordenador de despesa de sua adequagao e

compatibilidade orgcamentaria.

Sendo assim, sob o prisma estritamente juridico, e
com a ressalva quanto a imprescindivel observancia das normas de
responsabilidade fiscal para os dispositivos que geram aumento de despesa,
esta Procuradoria opina pela regularidade e viabilidade juridica do Projeto de

Lei Complementar em analise, sugerindo o seu regular prosseguimento.

LILIAN PAULA ALVES

Procuradora Chefe da Procuradoria de Assuntos da Saude
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