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OFiCIO N°228/2026/GAB/SORP

Cuiaba-MT, 06 de fevereiro de 2025.

A Sua Senhoria o Senhor
ANANIAS FILHO

Secretario Municipal de Governo
Palacio Alencastro — Cuiaba/MT

ASSUNTO: URGENTISSIMO - ENCAMINHAMENTO DE ANTEPROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR (UPM — SANCOES ADMINISTRATIVAS). SOLUCAO PARA O HIATO
LEGISLATIVO DA LC 589/2025.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria a anexa
Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que institui a Unidade Padrio Municipal (UPM)
exclusivamente para fins de san¢des administrativas e multas decorrentes do Poder de Policia.

A medida reveste-se de cardter urgentissimo e estratégico para a Administragdo Municipal, visando
sanar o hiato legislativo atualmente existente decorrente da vigéncia da Lei Complementar n®
589/2025. O referido diploma legal modernizou o regime de fiscalizagdo de iméveis urbanos (lotes
sujos, abandonados, etc.), fixando penalidades em UPM.

Ocorre que, até a presente data, a UPM ndo foi instituida formalmente. A tentativa anterior de criagdo
de uma UPM "geral" (que incluia tributos e taxas) encontra-se em trmite moroso na Secretaria de
Economia para analise de impacto orgamentario (Processo n°® 65.968/2025).

Para destravar a fiscalizagéo, a proposta em anexo adota uma estratégia juridica cirargica:

Desvinculagio Tributdria: A nova minuta aplica-se apenas a multas administrativas, excluindo
tributos e taxas. Isso dispensa estudos complexos de impacto financeiro e afasta entraves burocraticos.
Definicdo de Valor: Fixa a UPM inicial em RS 40,00 (quarenta reais), conferindo exequibilidade
imediata as multas da LC 589/2025.

Regra de Transigio: Estabelece prazo de 90 dias para conversdo das demais multas esparsas,
garantindo seguranga juridica.

Alertamos que a manutengdo do atual cenario (vigéncia da lei fiscalizatoria sem a respectiva unidade
de valor) gera a ineficacia do Poder de Policia, impossibilitando a punigdo pecuniaria de infratores e
frustrando a expectativa da sociedade por ordem urbana.

Diante do exposto, solicito o imediato encaminham‘éntu {}a pqlbsente minuta & CAmara Municipal de
Vereadores, dada a necessidade premente de dotar gs agentes de fiscalizagdo dos instrumentos
coercitivos previstos em lei. /
; i/ /

Renovo a Vossa Senhoria protestos de eleva A est ma/x’e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ANA CHI-QJU ITO PALHARES
Secretaria Municipal de Ordem Publica

—Assessoria de Gabinete
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ANEXO I: MINUTA DO PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12026

Ementa: Institui a Unidade Padrdo Municipal (UPM) exclusivamente para fins de aplicagfo de
sanc¢des administrativas e multas decorrentes do Poder de Policia Municipal, determina a converséo
de valores nominais e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA, no uso das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo art.
41 da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou € ele sanciona a

seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica instituida a Unidade Padrido Municipal (UPM) como indexador oficial para o calculo
e atualiza¢fio de multas administrativas, sangdes pecuniarias e penalidades decorrentes do exercicio
do Poder de Policia no dmbito da Administragéio Publica Direta e Indireta do Municipio de Cuiaba.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei Complementar néo se aplica aos créditos de natureza
estritamente tributdria, taxas de servigo ou pregos publicos, que continuarfo regidos por legislacdo
propria até ulterior deliberagéo.

Art. 2°. O valor unitério da UPM ¢ fixado, na data de publicagio desta Lei Complementar, em R$
40,00 (quarenta reais).

§ 1° O valor da UPM sera atualizado anualmente, sempre no més de janeiro, pela variagio acumulada
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) do exercicio anterior, ou outro
indice oficial que venha a substitui-lo.

§ 2° A Secretaria Municipal de Economia publicara, até o dia 31 de dezembro de cada ano, ato
declaratorio divulgando o valor da UPM atualizado monetariamente para vigorar no exercicio
seguinte.

Art. 3°. O Poder Executivo Municipal procederd, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da
publicagéo desta Lei, a converséio dos valores das multas fixadas em moeda corrente (Reais) na

legislagdo municipal esparsa para a quantidade correspondente em UPM.

§ 1° A conversio de que trata o caput seré realizada mediante Decreto, observando-se a divisio do
valor nominal vigente da multa pelo valor de referéncia de R$ 40,00 (quarenta reais).

§ 2° O resultado da conversio sera arredondado para:

[ - O numero inteiro imediatamente superior, quando a fragdo for igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos);

II - O numero inteiro imediatamente inferior, quando a fragfo for inferior a 0,5 (cinco décimos).

§ 3° Enquanto ndo publicado o Decreto de conversio previsto neste artigo, as multas continuario
sendo aplicadas em seus valores nominais vigentes, sem prejuizo da atualizagdo monetaria aplicavel.

Av. ErigotBneizar Hiliumén!otétiah QER/IEIYLTG SRS RITNL g0v.brfautenticidade
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Art. 4°. A partir da publicagdo do Decreto de conversdo previsto no art. 3% todas as novas leis
municipais que instituirem sangdes administrativas deverdo fixar seus valores em quantidade de
UPM.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2026.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito Municipal

|

—Assessoriade Gabinete b -
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ANEXO II: EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submeto a apreciacio dessa Casa de Leis o presente Projeto de Lei Complementar que visa
modernizar e padronizar o sistema de san¢des administrativas do Municipio de Cuiab4, instituindo a
Unidade Padrao Municipal (UPM) exclusivamente para fins de multas decorrentes do Poder de
Policia.

A recente aprovagdo da Lei Complementar n° 589/2025, que modernizou a fiscalizagdo de
iméveis urbanos, expds a necessidade urgente de um indexador unificado para sangdes administrativas.
Atualmente, a legislagdo municipal encontra-se fragmentada, com diversas leis fixando valores de
multas em Reais (valores nominais), 0 que exige constantes e morosas alteragdes legislativas apenas
para recomposi¢do inflacionaria.

A presente proposta fixa o valor inicial da UPM em RS 40,00 (quarenta reais) e estabelece um
prazo de 90 dias para que o Poder Executivo consolide e converta as multas esparsas para este novo
padrio, garantindo isonomia e seguranga juridica.

Importante destacar que este projeto ndo altera a legislagdo tributiria (IPTU, ISS, Taxas),
focando exclusivamente no exercicio do Poder de Policia Administrativa. Dessa forma, simplifica-

se a gestdo fiscalizatdria, desburocratiza-se a atualizagio anual de valores (que passaré a ser automatica
pelo IPCA) e assegura-se a eficdcia das politicas de ordem publica, limpeza urbana e meio ambiente.

A medida atende aos principios da Eficiéncia e da Razoabilidade, preenchendo o vacuo
legislativo atual e permitindo a plena aplicagfo das leis de posturas municipais.

Solicito, pois, a aprovagdio em regime de urgéncia.
Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Assessoria de Gahinete
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PROCESSO: 00000.0.023578/2026
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA E DEFESA CIVIL

ASSUNTO: MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (UPM - SANCOES
ADMINISTRATIVAS) - SOLUCAO PARA O HIATO LEGISLATIVO DA LC 589/2025 -
FISCALIZACAO DE IMOVEIS URBANOS QUE FIXARAM PENALIDADES EM UPM

DESPACHO

EROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
uiz Antonio de Araujo Jinior

Em atencao ao processo referenciado e a solicitagao correlata, e em cumprimento a determinagao
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Abilio Brunini, encaminhamos a Vossa Senhoria o presente
expediente para manifestacdo juridica desta Pasta, quanto a minuta de lei anexada aos autos.

Certo do pronto e célere atendimento, subscrevemo-nos.

Palacio Alencastro, em Cuiabd/MT 09 de fevereiro de 2026.

Atenciosamente,

DANILO GAIVA MAGALHAES DOS SANTOS

Diretor Especial de Assuntos Legislativos

ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
Secretario Municipal de Governo

2 1
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DESPACHO N.° 107/GAB/PAAL/PGM/H/2026

PROCESSO (SIGED): 00000.0.023578/2026

SOLICITANTE/INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM
PUBLICA - SORP

ASSUNTO: ANALISE DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE
BUSCA INSTITUIR A UNIDADE PADAO MUNICIPAL (UPM) NO
MUNICIPIO DE CUIABA.

Vistos, etc.

Cuida-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria de
Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL, por intermédio de Despacho néo
numerado do Exmo. Secretario Municipal de Governo, que encaminha o Oficio n°
228/2026/GAB/SORP (9.061276/2026), oriundo da Secretaria Municipal de Ordem
Publica, para fins de andlise e emissao de parecer juridico acerca de Projeto de Lei
Complementar que busca instituir a Unidade Padrao Municipal — UPM, no ambito
do Municipio de Cuiaba, como indexador oficial para o calculo e atualizagao de
multas administrativas, san¢bées pecuniarias e penalidades decorrentes do
exercicio do Poder de Policia.

Verifica-se que a proposta legislativa tem por finalidade suprir o hiato
normativo decorrente da entrada em vigor da Lei Complementar n°® 589/2025, a qual
passou a fixar penalidades em UPM sem que houvesse, até entao, a formal instituicdo
dessa unidade de referéncia, circunstincia que compromete a eficacia das acgdes
fiscalizatorias e a prépria coercibilidade das sangdes administrativas previstas na
legislagdo municipal.

Registre-se, desde logo, que a proposta ora em exame nao se confunde
com o Projeto de Lei Complementar objeto de despacho instrutério/saneador
anteriormente, analisado no ambito do SIGED n°® 065968/2025, o qual apresentava
escopo normativo substancialmente mais amplo, ao instituir a Unidade Padrao
Municipal como indexador geral, destinado a substituir valores nominais expressos em
reais inclusive na legislacao tributaria, urbanistica, ambiental, sanitaria e de posturas,
com repercussoes diretas sobre o sistema de arrecadagdo municipal e sobre o art. 149
do Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°® 043/1997).

Diversamente, a minuta ora analisada delimita expressamente o alcance
da Unidade Padrao Municipal exclusivamente as sancées administrativas e multas
decorrentes do exercicio do Poder de Policia, afastando, de modo explicito, sua
incidéncia sobre tributos, taxas e pregos publicos, conforme consignado no art. 1°,
paragrafo unico, do texto proposto.

Trata-se de distingdo relevante, que, em tese, pode mitigar parte dos
possiveis Obices anteriormente identificados.

1
L
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Nao obstante, a criagdo de um indexador oficial municipal, ainda que
setorial, possui repercussoes relevantes sob os aspectos orgamentario, financeiro,
normativo e fiscal, exigindo analise técnica prévia das areas competentes como
condigcéo para a adequada formagao do convencimento juridico, especialmente quanto
a compatibilidade da proposta com os instrumentos de planejamento, aos critérios de
atualizagdo monetaria adotados e aos impactos indiretos sobre o sistema normativo
municipal.

De inicio, conforme disposto no art. 51, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 208/2010, s&o asseguradas ao Procurador do Municipio
determinadas garantias, entre as quais se destaca o poder de requisi¢ao, veja:

Art. 51 [...]

Paragrafo unico. Cabe ao Procurador do Municipio a faculdade de
requisitar, com atendimento prioritario, informacbes escritas,
certiddes, exames e diligéncias que julgar necessarias ao
desempenho de suas atividades em quaisquer érgaos, secretarias ou
reparticdes da Administragdo Municipal.

Ademais, o art. 4° inciso lll, da Instrugciao Normativa SAD n° 02/2020
autoriza expressamente a solicitagdo de pronunciamento técnico e juridico de outros
6rgdos e Procuradorias Especializadas, conforme a natureza da matéria, nos
seguintes termos:

Art. 4° O fluxo procedimental de Processos Administrativos cujo
objeto seja a elaboracao e/ou alteragédo de Projeto de Lei de iniciativa
do Poder Executivo Municipal se dara da seguinte forma:

lll - A Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos e
Legislativos - PAAL, podera, dependendo da matéria posta em
apreciagao, solicitar o pronunciamento juridico prévio de outra
Procuradoria Especializada bem como manifestagao de outra
Secretaria Municipal que possua competéncia relacionada com
a tematica do Projeto de Lei; (grifos ausentes no original)

Considerando que a proposta legislativa envolve a adogdo de um novo
indexador municipal, ainda que com alcance setorial, com potencial impacto sobre o
conjunto de normas que disciplinam san¢des administrativas, multas, precos publicos
e demais valores de referéncia legal no ambito da Administragao Publica Municipal,
revela-se _imprescindivel a manifestacdo técnica prévia das areas de
planejamento e orcamento, representadas, respectivamente, pela Secretaria
Municipal de Planejamento Estratégico e Orgamento - SMPEO e pela Secretaria
Municipal de Economia - SMEconomia, a fim de subsidiar a adequada analise
quanto a compatibilidade da medida com os instrumentos de planejamento, a
coeréncia do modelo de atualizagdo monetaria proposto e aos eventuais reflexos
indiretos sobre o sistema normativo e financeiro municipal.

A oitiva dessas pastas se justifica ndo apenas pela necessidade de
avaliagdo da compatibilidade orcamentaria e financeira da proposta, especialmente no
que se refere a preservagao do equilibrio fiscal e a aderéncia do novo indexador aos

Z
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instrumentos de planejamento e execugdo orgamentaria, mas também em razdo do
dever de afericdo prévia do impacto normativo da medida, com vistas a verificagdo de
sua exequibilidade administrativa, da coeréncia do modelo de atualizagdo monetaria
proposto e da prevencdo de eventuais reflexos sistémicos indesejados no
ordenamento juridico e financeiro municipal.

Ademais, é de competéncia técnica especifica dessas secretarias a
definicao de critérios que assegurem a estabilidade, coeréncia e previsibilidade
do novo indexador frente aos mecanismos de atualizacado monetaria e referéncia
adotados atualmente.

A auséncia de tais manifestacdes técnicas poderia comprometer a
consisténcia da analise juridica, uma vez que a legalidade da norma pretendida deve
ser aferida ndo apenas a luz de sua redacédo, mas também de sua exequibilidade
técnica e orcamentaria, aspecto cuja afericido escapa a competéncia juridica da
Procuradoria.

Além disso, embora a proposta legislativa em exame n&o se destine a
disciplinar diretamente matéria tributaria, tampouco a instituir ou majorar tributos, é
inegavel que a adogdo de um novo indexador oficial municipal, ainda que restrito as
sanc¢bes administrativas, possui interface relevante com o sistema financeiro e fiscal
do Municipio, na medida em que impacta a forma de expressdo, atualizacdo e
exigibilidade de créditos publicos ndo tributarios, bem como dialoga com regimes
normativos correlatos ja consolidados.

Nessa perspectiva, a atuagcdao da Procuradoria Fiscal ndo se limita a
emissao de pareceres estritamente tributarios, nos termos do art. 15, inciso lll, da Lei
Complementar n° 208/2010, mas se insere no dever institucional de controle
preventivo de legalidade das medidas normativas com repercussao fiscal, financeira
ou arrecadatoéria, ainda que de natureza nao tributaria stricto sensu.

Ademais, a experiéncia institucional recente desta Procuradoria-Geral do
Municipio evidencia que projetos de lei voltados a instituicdo de indexadores, unidades
de referéncia ou mecanismos de atualizagdo monetaria demanda analise juridica
especializada da Procuradoria Fiscal, justamente para assegurar a preservagao da
coeréncia do sistema normativo municipal, a segurancga juridica na constituicdo e
cobrancga de créditos publicos e a mitigacdo de riscos de judicializagdo futura. Nos
termos do art. 15, inciso lll, da Lei Complementar n® 208/2010, temos:

Art. 15 Compete a Procuradoria Fiscal:

[.]

Il - emitir pareceres sobre matéria fiscal;

Dessa forma, a oitiva da Procuradoria Fiscal se revela medida de
prudéncia administrativa e técnica, compativel com o0 modelo de atuacgéo integrada da
Procuradoria-Geral do Municipio, nao implicando deslocamento indevido de
competéncia, mas, ao contrario, reforcando a uniformidade institucional e a
consisténcia juridica do parecer conclusivo a ser emitido.

)
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Sendo assim, com a finalidade de instruir adequadamente o presente feito
e possibilitar a emissdo de parecer juridico conclusivo por esta Procuradoria de
Assuntos Administrativos e Legislativos - PAAL, entendo necessario o saneamento
do processo administrativo, mediante a adog¢ao das seguintes providéncias:

a) Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Secretaria
Municipal de Planejamento Estratégico e Or¢camento - SMPEO,
para manifestagdo técnica quanto a compatibilidade da proposta
com os instrumentos de planejamento municipal e aos eventuais
reflexos normativos decorrentes da instituicdo da Unidade Padrao
Municipal - UPM nos termos propostos;

b) Na sequéncia, remetam-se os autos a Secretaria Municipal de
Economia - SMEconomia, para analise dos aspectos orgcamentarios
e financeiros envolvidos, bem como dos critérios de atualizagao
monetaria previstos na minuta, com especial atencao a preservagao
do equilibrio fiscal e a coeréncia do modelo proposto com o regime
financeiro municipal;

c) Apos as manifestagcbes das secretarias mencionadas, encaminhem-
se os autos a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do
Municipio, para pronunciamento juridico quanto aos reflexos juridico
fiscais da proposta, notadamente no que se refere a sistematica de
atualizagdo e exigibilidade de créditos publicos ndo tributarios, a
compatibilidade do indexador proposto com o regime geral vigente e
a mitigagao de riscos normativos, financeiros ou operacionais.

Concluidas as manifestagbes técnicas acima indicadas, retornem-se os
autos a esta Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos - PAAL para
emissao de parecer juridico conclusivo.

Cuiaba, [data da asgin JUJqogle$r9ap5ga]

H E RM A O HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

JOS E D E ou=31522005000108,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo
A3, ou=ADVOGADO, cn=HERMANO

R R e v e

Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025

q
T by, Autenticar documento em https;//legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
DOCER e SINABIL PRI LRIt Ao 420 550 S50 d§ ADBAFO IS0 O6Y B ENE 248 t4dd dfgitalmente
P 03 de SQRISMBQMIBA° 2.200-2/2001, que institui a Infra- estrutura de Chaves Plublicas Brasileira - ICP-Brasil.
VERI ‘I:_it;gl 21 ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 6629C761




00000.0.023578/2026 (VOLUME 1)

SMPEO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E ORCAMENTO

DESPACHO DE TRAMITAGAO
PROCESSO N° 00000.0.023578/2026 (VOLUME 1)

Origem
Unidade Gestora: SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E ORCAMENTO

Departamento: SECRETARIA ADJUNTA DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E ORCAMENTARIO
Data: 19/02/2026 10:00:00
Destino

Unidade Gestora: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E ORCAMENTO

Departamento: ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

Aos cuidados de:  SILVINA MARIA DOS ANJOS

Despacho
Motivo: ANALISE E PARECER
Despacho: A Secretaria  Municipal de Planejamento  Estratégico, para

manifestacdo técnica quanto a compatibilidade da proposta com os
instrumentos de planejamento municipal e aos eventuais

reflexos normativos decorrentes da instituicio da Unidade Padrao
Municipal - UPM nos termos propostos, conforme solicitado pela PGM
-Procuradoria Geral do Municipio.

THANIA ZANETTE
SECRETARIA ADJUNTA
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CI N2 04

DATA: 23/02/2026

DE: Diretoria Técnica de Orgamento

PARA: Secretaria Adjunta Municipal de Orcamento — Thania Zanette

ASSUNTO: Minuta de projeto de Lei Complementar (UPM — Unidade Padrdo Municipal)

Senhora Secretaria,

Em aten¢do ao processo SIGED n°® 023578/2026, que trata de minuta de projeto
de lei que institui UPM exclusivamente para multas administrativas, fixa valor inicial e

prevé conversdo das multas esparsas, temos a informar o seguinte:

Do ponto de vista orgamentdrio, a matéria ¢ viavel em tese, mas sua tramitagdo
deve ser condicionada a apresenta¢do de subsidios técnicos que permitam avaliar e

compatibilizar os efeitos sobre as pegas de planejamento e a execugdo orgamentaria.

Fundamentagio legal e principios aplicaveis

o

e Lei n° 4.320/1964: principios da unidade, universalidade, anualidade e
discriminagdo da receita e da despesa, exigindo previsdo e classificagdo
or¢amentdria adequadas.

o Instrumentos de planejamento: PPA, LDO e LOA devem refletir estimativas e
metas; alteragdes que impactem receitas exigem compatibilizagdo prévia para
preservagdo do equilibrio fiscal e da transparéncia.

Pontos de atenc¢iio orcamentarios

1. Natureza da receita: multas administrativas sdo receita pablica; a conversdo para
UPM pode alterar valores nominais e, consequentemente, a arrecadagio projetada.

2. Estimativa de impacto: auséncia de estimativa impede aferi¢do de efeitos sobre
receitas correntes, metas fiscais e limites legais.

3. Classificacdo contabil e rubricas: é necessario definir rubricas orcamentarias e
procedimentos contébeis para evitar inconsisténcias na execugio.

15
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4. Compatibilizagio com PPA/LDO/LOA: mudangas nas projegdes de receita
exigem ajuste na LDO e inclusdo/retificagdo na LOA subsequente, quando
aplicavel.

5. Transicio e cronograma: o prazo de 90 dias para conversdo por Decreto
demanda cronograma operacional e medidas para garantir continuidade da
arrecadago até a publicagdo do Decreto.

6. Risco de descumprimento fiscal: variagdes ndo previstas podem afetar metas
fiscais e exigirio medidas compensatorias ou retificagdes orgamentdrias.

Recomendacoes técnicas (condicionantes)

Consideramos que a tramitagdo da minuta deve ser condicionada a apresentagio
dos seguintes elementos, com responsaveis indicados:
1. Estudo de Impacto Or¢amentirio e Financeiro (responsabilidade: Secretaria

Municipal de Planejamento Estratégico e Or¢amento, com dados da Secretaria
Municipal de Economia)

o Estimativa anual de arrecadag@o por natureza de multa antes e apés a
conversao.

o Simulagdes com UPM = R$ 40,00 e cendarios de atualizagdo anual pelo
IPCA.

o Avaliagdo dos efeitos sobre receitas correntes, metas fiscais e necessidade
de medidas compensatorias.

2. Parecer técnico contabil (responsabilidade: Secretaria Municipal de Economia)

o Indicagdo das rubricas orgamentarias e procedimentos de contabilizacdo e
arrecadagdo; impactos sobre a Conta Unica do Tesouro Municipal.

3. Manifestacio da Procuradoria Geral do Municipio (responsabilidade:
Procuradoria)

o Andlise de competéncia, seguranca juridica, efeitos retroativos e
compatibilidade normativa.

4. Proposta de compatibilizagio com instrumentos de planejamento
(responsabilidade: Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e
Org¢amento)

o Indicagdo de ajustes necessarios na LDO e na LOA subsequente; proposta
de cronograma para incluséo/retifica¢do das previsdes.
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5. Normatiza¢io operacional e cronograma para Decreto de conversio
(responsabilidade: Poder Executivo, com acompanhamento da Secretaria de
Planejamento e da Secretaria de Economia)

o Metodologia de conversdo, calendario de publicagdo, orientagdes aos
orgaos fiscalizadores e garantia de que, até o Decreto, vigorardo os valores
nominais.

6. Mecanismo de monitoramento (responsabilidade: Secretaria de Planejamento)

o Avaliacdo anual dos efeitos orgamentarios e proposta de revisdo normativa
caso se identifiquem impactos relevantes.

Recomendamos ainda sugestio de encaminhamento (ANEXO 1):

Respeitosamente,
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ANEXO 1

Encaminhamento

Considerando os principios or¢amentarios e a necessidade de preservag¢do do
equilibrio fiscal e da transparéncia, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente,
condicionada a apresenta¢@o dos documentos e pareceres listados nas Recomendagdes

técnicas.

Ap0s o recebimento do Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro, do parecer
contabil da Secretaria de Economia e da manifestagdo da Procuradoria, esta Secretaria
emitira a manifestagdo técnica final sobre a compatibilizagdo com PPA, LDO e LOA e

sobre os ajustes orgamentarios necessarios.

Cuiaba, de de 2026

Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Orc¢amento

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

X com o identificador 3200300030003800360038003A00540052004100, Documento assinado

323 fligialmeantecantporme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
WTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao-d@&8Brasihv.briverificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 1902770C




00000.0.023578/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.090611/2026

a SECRETARIA DE
‘ :U I A B A A PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E

PREFEITURA ORCAMENTO

DESPACHO 005/2026

ASSUNTO: Andlise de pedido de concessao de regime de teletrabalho.
REFERENCIA: Minuta Projeto de Lei Complementar - UPM

A Secretaria de Economia

Considerando o pedido da Secretaria Municipal de Ordem Publica, vimos por meios
deste solicitar os subsidios necessario a aprecia¢do desta Secretaria, conforme abaixo:

Estudo de Impacto Financeiro:

1- Estimativa anual de arrecadac¢do por natureza antes a apds a conversao;

2- Simulagdes com UPM a RS40,00, e cendrios de atualizacdo pelo IPCA e seu
comportamento nos ultimos 4 anos;

3- Avaliacdo dos efeitos sobre a receita, metas fiscais e necessidade de medidas
compensatorias;

4- Parecer Técnico Contdbil - Indicando as rubricas orgamentarias e
procedimentos de contabilizacdo e arrecadacdo, impactos sobre a conta
Unica do tesouro municipal.

Atenciosamente.

Cuiabd — MT, 26 de fevereiro de 2026

THANIA ZANETTE
Secretaria Adjunta Municipal de Orgamento
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Processo SIGED: 00000.0.023578/2026 (Volume 1)
Interessado: Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil (SORP)

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar que institui a Unidade Padrdo Municipal
(UPM) para as multas decorrentes do Poder de Policia. Cotejo com a UPM-Cuiaba e
manifestagdo desta Secretaria.

Referéncia: Despacho n° 107/GAB/PAAL/PGM/H/2026; Despacho n° 005/2026/SMPEOQ;
manifestagdo correlata desta Secretaria a Procuradoria Fiscal (Processo SIGED n°
00000.0.081207/2026).

o

Vém os autos a esta Secretaria por forca do Despacho n
107/GAB/PAAL/PGM/H/2026, que, ao sanear o feito, determinou a oitiva desta Pasta sobre
os aspectos orcamentarios e financeiros da minuta de Projeto de Lei Complementar de
iniciativa da Secretaria Municipal de Ordem Publica, que institui a Unidade Padrao

Municipal para as multas decorrentes do Poder de Policia.

A Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Orcamento ja se manifestou
de forma favoravel, ainda que condicionada, e, pelo Despacho n® 005/2026, solicitou a esta
Secretaria o estudo de impacto financeiro e o parecer técnico contabil. E sobre esse pedido,
e sobre o mérito da proposta, que passo a me manifestar.

1. DA EXPRESSAO ECONOMICA DA MATERIA

As multas alcangadas pela minuta nascem do exercicio do Poder de Policia, tém
finalidade muito mais dissuasoria do que arrecadatoria e respondem por parcela pequena da
receita corrente do Municipio.

Fixar a unidade em R$ 40,00 e converter para ela os valores hoje expressos em reais
ndo desloca projegdes de receita, ndo compromete metas fiscais e ndo tensiona os limites da
Lei n® 4.320/1964 ou da legislagao de responsabilidade fiscal. Sob esse angulo, a matéria é
viavel, e o IPCA, proposto como indice de corre¢do anual, ¢ critério adequado e de uso
corrente.

2. DA COERENCIA COM A MANIFESTACAO A PROCURADORIA FISCAL

A Unidade Padrdo Municipal de Cuiab4d ndo € assunto novo nesta Pasta. Em
manifestacdo dirigida a Procuradoria Fiscal nos autos do Processo SIGED n°
00000.0.081207/2026, em resposta ao Parecer Juridico n® 033/PGM/PFM/EKSM/2026, esta

Secretaria ja demonstrou que fixar a UPM-Cuiaba em R$ 40,00 e converter as multas néo

Praca Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
Centro-Norte, Cuiaba-MT
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configura rentncia de receita, por faltar a desoneracao deliberada que o art. 14, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal exige no seu rol taxativo.

A Lei Complementar n® 589/2025 comina suas penalidades diretamente em UPM
(arts. 4° e 6°), e a atualizacdo pelo IPCA, ja prevista no art. 149, caput, da Lei Complementar
n°® 043/1997, sempre produziu arredondamento sem que disso se extraisse reniincia. Como a
matéria ainda serd apreciada pela Procuradoria Fiscal, as duas manifestacées precisam
dizer o mesmo.

3. DO COTEJO ENTRE A MINUTA DA SORP E A UPM-CUIABA

As duas proposi¢des coincidem no essencial: instituem a mesma unidade, fixam-na
em R$ 40,00, adotam o IPCA como indice e atribuem a esta Secretaria a divulgacao do valor.
As diferencas s@o as seguintes.

Veiculo legislativo. A UPM-Cuiaba € instituida por alterac¢do do art. 149 do Codigo
Tributario Municipal, integrando-se a arquitetura de referéncia monetaria ja existente no
Cdédigo; a minuta da SORP a institui por lei propria e autonoma. A diferenga € de técnica
legislativa, e ambas as formas sdo validas. Nao constitui ébice ao prosseguimento, podendo
a unidade ser referida ao art. 149 ou reproduzida na lei setorial, conforme se ajuste na fase
propria.

Denominacfo. A nossa proposta nomeia a unidade como UPM-Cuiab4, com sigla
definida no Cddigo; a da SORP usa Unidade Padrao Municipal, sem o sufixo. Convém

uniformizar, para que ndo convivam dois nomes para a mesma referéncia.

Alcance. A UPM-Cuiaba delimita o campo por rol expresso de leis no § 4° do art.
149 e mantém a matéria tributdria em moeda corrente; a minuta da SORP delimita por
exclusdo genérica de tributos, taxas e pregos publicos (art. 1°, pardgrafo unico). O resultado
¢ proéximo, mas o rol expresso confere maior seguranga quanto as normas efetivamente
abrangidas.

Grafia e arredondamento. Aqui estd a diferenga que mais importa. A UPM-
Cuiaba grafa a unidade até os centésimos, na forma da NBR 5891, com diferenga maximo
de RS 0,20 por auto; a minuta da SORP arredonda ao numero inteiro de UPM (art. 3°, § 2°),
o que, a unidade de R$ 40,00, admite oscilagdo de até R$ 20,00 por penalidade.

Para ilustrar, uma multa de R$ 1.509,10 corresponde a 37,73 UPM pela grafia a
centésimos, ou R$ 1.509,20; pelo arredondamento ao inteiro, vira 38 UPM, ou R$ 1.520,00,
quase onze reais a mais sobre um Unico auto.

Praca Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
Centro-Norte, Cuiaba-MT
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Momento da conversdo. A UPM-Cuiaba converte a unidade em moeda corrente
no momento do lancamento de cada multa, por for¢a da propria lei; a minuta da SORP
determina conversao em massa das multas esparsas, por Decreto, no prazo de noventa dias,
fixando previamente as quantidades de UPM. A primeira opera sem ato infralegal; a segunda
depende de um levantamento amplo e de regulamento, com mais etapas e maior superficie
de erro.

Tratamento da Lei Complementar n° 589/2025. A UPM-Cuiaba ajusta o inciso |
do art. 2° e o art. 15 daquela lei, reconhecendo que suas penalidades ja nascem em UPM; a
minuta da SORP a trata como multa a converter, sem o ajuste interno correspondente.

Dessas diferengas, denominagao, veiculo e alcance sdo de pequena monta ou de
técnica legislativa. Tocam a substincia apenas a grafia e o arredondamento, o momento da
conversao ¢ o tratamento da Lei Complementar n°® 589/2025.

4. DA DEFESA DA UPM-CUIABA

Nesse cotejo, a UPM-Cuiaba € o instrumento mais bem construido. Integra-se ao
art. 149 do Codigo Tributario Municipal e herda o mecanismo de atualizagao pelo IPCA ali
consolidado, o que assegura previsibilidade. A grafia a centésimos mantém o
arredondamento infimo e ndo direcional, propriedade que sustenta a demonstragdo de
auséncia de rentincia ja apresentada a Procuradoria Fiscal. E a conversdo no langamento
dispensa um Decreto de reconversao em massa de centenas de multas, com menor superficie
de erro e de litigio.

O tnico ponto da minuta da SORP que de fato prejudica é o arredondamento ao
inteiro. Além de distorcer penalidades em até R$ 20,00, ele desmonta a tese de inocorréncia
de renuncia, que se apoia no teto de vinte centavos por auto. Mantida essa regra, o que se
ganha em simplicidade aparente se perde em seguranca juridica e em coeréncia com a
posicdo que o Municipio ja sustentou.

Vale registrar que ambas as Pastas perseguem o mesmo objetivo, dar eficacia a Lei
Complementar n® 589/2025, e que a divergéncia € apenas de técnica. Por isso, esta Secretaria
defende que a unidade a prevalecer seja a UPM-Cuiaba, ¢ que a minuta da SORP a ela
convirja na substancia, adotando a mesma denominagdo, a grafia a centésimos pela NBR
5891, a conversao no lancamento € o mesmo tratamento da Lei Complementar n® 589/2025,
poupando o ordenamento de duas disciplinas paralelas para a mesma unidade.

Praca Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
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Quanto ao veiculo, a escolha entre remeter ao art. 149 ou reproduzir a regra na lei
setorial ¢ indiferente ao resultado e se resolve como técnica legislativa na Procuradoria de
Assuntos Administrativos e Legislativos.

5. DOS SUBSIDIOS E DA CONCLUSAO

Quanto ao pedido do Despacho n°® 005/2026, e diante da pequena expressao das
multas e da demonstracdo ja apresentada quanto a inexisténcia de rentincia, inclusive com
quadro de equivaléncia por faixas, o levantamento quantitativo de arrecadagdo ndo altera a
conclusdo e ¢ dispensavel a deliberagdo. A definicdo de rubricas e procedimentos de
contabilizacdo ¢ tarefa operacional, a ser detalhada na regulamentacdo. Nao se condiciona,
portanto, o pronunciamento desta Secretaria a producio de estudo adicional.

Em conclusdo, manifesto-me pela viabilidade da proposta nos aspectos
or¢amentarios, financeiros e de atualizacdo monetaria. No mérito, defende-se a prevaléncia
da UPM-Cuiab4 e a convergéncia da minuta da SORP a sua substancia, na forma acima. A
demonstragao de inexisténcia de renuncia ja apresentada a Procuradoria Fiscal aproveita as
multas desta minuta desde que adotada a grafia a centésimos, ¢ deve acompanhar o feito
quando este aquela Procuradoria seguir.

Feitas essas observagodes, restituam-se os autos a Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos, para ciéncia desta manifestacdo e do cotejo que a
acompanha.

Assinado de forma digital por THIAGO MOACIR DIAS GUERRA
SEMENSATO0:99416212172
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,

CU I AB A A secremanoc ou=RFB e-CPF A3, ou=AC SERASA RFB, ou=03208618000130,

PREFEITURA ou=PRESENCIAL, cn=THIAGO MOACIR DIAS GUERRA
SEMENSAT0:99416212172
Dados: 2026.06.15 20:16:38 -03'00"

THIAGO MOACIR DIAS GUERRA SEMENSATO
Secretario Adjunto de Receita

Secretaria Municipal de Economia
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OF{CIO n° 134/GAB/SMEconomia/2026

Cuiaba-MT, 25 de maio de 2026.

Ao limo. Senhor ] ]
LUIZ ANTONIO ARAUJO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a minuta de Projeto de

i o de 1997,

e a Lei C spectiva
Mensage

plicagdo
da Unida; 89/2025,
estabelece: lagdo de
Gerencia corrente
e fixar o

estima e
considerag S que se

fizerem nec

Secretdrio Municipal de Economia
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MENSAGEM N° 000/2026

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,
EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS.

Tenho a honra de submeter a douta apreciacdo e deliberacdo de Vossa
Exceléncia e seus dignos Pares com assento nessa Augusta Casa Legislativa, o
incluso Projeto de Lei Complementar que alterar a Lei Complementar n° 043, de 23
de dezembro de 1997 e a Lei Complementar n® 589, de 22 de dezembro de 2025,
de modo a estruturar a legislagdo municipal quanto ao ambito de aplicacédo da
Unidade Padréo Municipal de Cuiaba — UPM, prevista nesta ultima, definir as regras

de sua aplicacao e o primeiro valor da UPM a ser utilizado para a conversao.

A estruturacao da legislagcdo municipal quanto ao ambito de aplicagéo da
Unidade Padrdao Municipal - UPM, visa Ilimita-la inicialmente as multas
administrativas previstas na Legislagdo de Gerenciamento Urbano, diante da
urgéncia da utilizagdo da UPM pelas estruturas municipais de exercicio do poder de
policia. A extensdao da UPM aos demais valores fixos previstos na legislacao
municipal, principalmente, quanto aos tributos, faixas de tributagao e multas fiscais,
demandardo tempo e gastos financeiros para adequagdes tecnoldogicas e
operacionais, que inviabilizaria a aplicagcdo da UPM pela area de Gerenciamento
Urbano em suas acgoes fiscais, causando prejuizos ao adequado funcionamento da

cidade.

O valor da primeira UPM Cuiaba, para a conversao das multas fiscais
expressas em moeda corrente na Legislacdo de Gerenciamento, sera de R$ 40,00,
de modo que os valores convertidos, em sua maioria, ndo gerem valores convertidos

sem unidades inteiras. De modo a evitar valores em centésimos de UPM, somente.
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Importante frisar que a ado¢do da UPM Cuiaba nado provocara impactos
financeiros, pois ndo causara aumentos ou reducédo de valores, mas somete sua
transformacdo em uma unidade fiscal, para facilitar a aplicacdo das penas

administrativas quando da atuacgao das estruturas de fiscalizagao.

Sao estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagdo dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses
do povo cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de

apreco e respeito.

Palacio Alencastro, em de de 2026

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ DE DE DE 2026

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N2 043, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 1997 E A LEI COMPLEMENTAR N2
589, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal de Cuiabd aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Esta Lei Complementar tem por objetivo alterar as Leis Complementares n2 043, de 23 de
dezembro de 1997 e n2 589, de 22 de dezembro de 2025 para delimitar o ambito de aplicacdo da
Unidade Padrdao Municipal - UPM, prevista pela Lei Complementar n2 589, de 22 de dezembro de
2025.

Art. 22 Ficam acrescentados os §§ 39, 42, 52 e 69, ao art. 149 da Lei Complementar n2 043, de 23 de

dezembro de 1997, que passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 149. (...)

(...)

§32 Excetuam-se da regra de expressdo em moeda corrente estabelecida no caput, as
multas administrativas previstas na Legislagéo de Gerenciamento Urbano de Cuiabd, que
serdo expressas em Unidade Padréo Municipal — UPM, nos termos do inciso | do art. 22 da
Lei Complementar n® 589, de 22 de dezembro de 2025, porém, na data da respectiva
aplicagdo da multa, estas deverdo ser convertidas em moeda corrente e, assim mantidas

para a devida cobranga pela Fazenda Publica. (AC)

§42 Aplica-se o disposto no §32 deste artigo, especialmente, as seguintes Leis:
a) Lei Complementar n® 004, de 24 de dezembro de 1992;

b) Lei n24.069, de 12 de julho de 2001;

c) Lei n? 4.449, de 16 de outubro de 2003;

d) Lei Complementar n® 146, de 08 de janeiro de 2007;

e) Lei Complementar n2 436, de 03 de outubro de 2017;

f) Lei Complementar n? 443, de 28 de dezembro de 2017;

g) Lei Complementar n2 484, de 15 de julho de 2020;

Praga Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
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h) Lei n? 6.644, de 01 de fevereiro de 2021;

i) Lein® 6.779, de 25 de fevereiro de 2022;

j) Lei n® 7.284, de 24 de junho de 2025;

k) Lei Complementar n® 589, de 22 dezembro de 2025; (AC)

§52 Na conversdo das multas administrativas citadas nos §§32 e 49 deste artigo para
Unidades Padrédo Municipal, apds a atualizagdo pelo IPCA para 2026, deverd ser utilizada
a UPM-Cuiabd no valor de RS 40,00 (quarenta reais). (AC)

§62 A Unidade Padrdo Municipal - UPM serd grafada até o nivel de centésimos, ou até
duas casas apds a virgula, observada a Norma NBR5891 com suas atualiza¢des, expedida
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para os arredondamentos

necessdrios. (AC)”

Art. 32 Fica alterado o inciso | do art. 22 da Lei Complementar n2 589, de 22 de dezembro de 2025,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 22(...)
I — Unidade Padrdo Municipal (UPM): unidade de referéncia para atualizagdo monetdria
das multas administrativas previstas na Legislagdo de Gerenciamento Urbano, aplicada
conforme Decreto do Poder Executivo, cujo valor serd atualizado anualmente, nos termos
do art. 149 da Lei Complementar n® 043, de 23 de dezembro de 1997;
(...) (NR)”
Art. 42 Fica acrescentado o §32 ao art. 15 da Lei Complementar n2 589, de 22 de dezembro de 2025,
que passa a vigor com a seguinte redagdo:
“Art. 15. (...)
(...)
§32 Na data da formalizagdo da Notificacdo de Lancamento a multa deverd ser convertida
em moeda corrente e assim mantida para a devida cobrancga. (AC)”

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicac¢ao.

Palacio Alencastro, em de de 2026

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal
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DESPACHO N.° 202/GAB/PAAL/PGM/B/2026
PROCESSO (SIGED): 00000.0.081207/2026;
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Economia — SMEconomia;

ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei Complementar — alteracdo da LC n.° 043/1997 e da LC
n.° 589/2025 — Unidade Padrao Municipal — UPM.

Vistos, etc.

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Oficio n.°
134/GAB/SMEconomia/2026, por meio do qual a Secretaria Municipal de Economia
encaminha minuta de Projeto de Lei Complementar destinada a alterar a Lei Complementar
n.° 043, de 23 de dezembro de 1997, e a Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro de

2025, bem como a respectiva Mensagem, para analise e emissao de parecer juridico.

Segundo informado pela origem, a proposta tem por finalidade delimitar o &mbito de
aplicacdo da Unidade Padrao Municipal — UPM, prevista na Lei Complementar n.° 589/2025,
estabelecendo sua incidéncia sobre multas administrativas previstas na legislagdo de
Gerenciamento Urbano, disciplinando regras de conversdo em moeda corrente e fixando o

valor inicial da UPM-Cuiaba.

A minuta encaminhada propde, em sintese, acrescentar dispositivos ao art. 149 da Lei
Complementar n.° 043/1997, para excepcionar da regra de expressao em moeda corrente as
multas administrativas previstas na legislacdo de Gerenciamento Urbano, as quais passariam a
ser expressas em Unidade Padrdo Municipal — UPM, com posterior conversdo em moeda
corrente para cobranca pela Fazenda Publica. Propde, ainda, fixar o valor inicial da
UPM-Cuiaba em R$ 40,00, apds atualizagdo pelo IPCA para 2026, bem como alterar
dispositivos da Lei Complementar n.° 589/2025 para adequar a defini¢do e a aplicacdao da

referida unidade de referéncia.

Embora se trate de expediente veiculado sob a forma de minuta de Projeto de Lei
Complementar, o nucleo da controvérsia submetida a analise nio se restringe a técnica
legislativa ou a conformacido formal da proposicio normativa. A matéria envolve, de
modo prevalente, a defini¢do de unidade municipal de referéncia monetaria, critérios de

atualizagdo pelo IPCA, conversio de penalidades pecunidrias em moeda corrente,

Autenticar documento em https://legi gAvo maracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o |dent|f|cador 320030003000380036068 86540052004100, Documento assinado dlgltalmente




00000.0.081207/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.243301/2026

‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITUR

repercussoes sobre multas administrativas, multas fiscais, valores fixos previstos na legislagao

municipal e posterior cobranga pela Fazenda Publica.

A propria justificativa que acompanha a proposta registra que a extensao da UPM aos
demais valores fixos previstos na legislagdo municipal, especialmente quanto a tributos,
faixas de tributagdo e multas fiscais, demandaria tempo e gastos financeiros para adequagoes
tecnologicas e operacionais, além de afirmar que a adocdo da UPM-Cuiabéd ndo provocaria
impactos financeiros, por ndo acarretar aumento ou reducdo de valores, mas apenas sua

transformagao em unidade fiscal.

Nesse contexto, a analise juridica reclamada insere-se, em carater prevalente, no
ambito de atuagdo da Procuradoria Fiscal, nos termos do art. 15, incisos III e IV, da Lei
Complementar n.° 208/2010. O inciso III atribui a Procuradoria Fiscal a competéncia para
“emitir pareceres sobre matéria fiscal”, ao passo que o inciso IV lhe confere atuacdo em

processos ou a¢des que versem sobre “matéria fiscal ou financeira”.

A referéncia expressa do art. 15, IV, da LC n.° 208/2010 & matéria financeira confirma
que a competéncia da Procuradoria Fiscal nao se limita ao direito tributario estrito ou a
cobranca de divida ativa, abrangendo também temas de direito financeiro em sentido
amplo, inclusive aqueles relacionados a unidades de referéncia monetaria, atualizagao de
valores exigiveis, conversdo de penalidades pecunidrias, repercussdes arrecadatorias e

cobrancga pela Fazenda Publica.

Por essa razdo, a circunstancia de a providéncia final depender de alteracdo legislativa
nao desloca, por si s0, a competéncia para andlise originaria pela Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos. A PAAL detém competéncia para matérias administrativas e
legislativas de interesse geral, notadamente quando ndo atribuidas a outra Procuradoria
Especializada; contudo, quando o nucleo material do expediente estiver diretamente
relacionado a matéria fiscal ou financeira, deve prevalecer a atribuicdo especifica da
Procuradoria Fiscal, sem prejuizo de posterior atuacao desta Especializada para exame formal

ou técnico-legislativo da minuta, caso necessario.

Assim, sem ingresso no mérito da proposta apresentada pela Secretaria Municipal de
Economia, e sem prejuizo de eventual retorno dos autos & PAAL para andlise formal da
minuta legislativa, entende-se que a primeira apreciacdo juridica deve ser realizada pela

Procuradoria Fiscal, a quem compete examinar os aspectos fiscais, financeiros e
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arrecadatérios envolvidos na instituicdo, delimitagdo e aplicagdo da Unidade Padrdo

Municipal — UPM.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Procuradoria Fiscal, para analise da
matéria de sua competéncia, com fundamento no art. 15, incisos III e IV, da Lei
Complementar n.° 208/2010, especialmente quanto aos aspectos fiscais, financeiros,
arrecadatorios e de direito financeiro relacionados a proposta de alteracdo da Lei
Complementar n.° 043/1997 e da Lei Complementar n.® 589/2025, a delimitacdo do ambito de
aplicacdo da UPM-Cuiabd, a fixagdo de seu valor inicial, a atualizacdo pelo IPCA, a
conversdao das multas em moeda corrente e aos reflexos sobre a cobranga pela Fazenda

Publica Municipal.

Apds a manifestagdo da Procuradoria Fiscal, caso subsista necessidade de revisao
formal, adequacdo de técnica legislativa ou andlise estritamente administrativa da minuta
normativa, poderdo os autos retornar a esta Procuradoria de Assuntos Administrativos e

Legislativos, para exame limitado aos aspectos de sua competéncia.

E o encaminhamento que se faz, com nossos cumprimentos.

Cuiaba, [data da assinatura eletronica].

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS

DATA
26/05/2026

Data obtida de um servidor de tempo.

Pe

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital ) Serpro

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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PARECER JURIDICO N°. 033/PGM/PFM/EKSM/2026
Processo n°. 0.0.081207/2026

DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. MINUTA DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROPOSTA DE ALTERACAO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 043 DE 23 DE DEZEMBRO
DE 1997 E DA LEI COMPLEMENTAR N° 589 DE 22
DE DEZEMBRO DE 2025. INSTITUICAO DA
UNIDADE PADRAO MUNICIPAL (UPM-CUIABA).
OPINIAO PELA APROVACAO CONDICIONADA AO
CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACGES.

Interessado: Secretaria Municipal de Economia (SMEconomia)

Assunto: Andlise de minuta de Projeto de Lei Complementar que altera a Lei
Complementar n® 043, de 23 de dezembro de 1997, e a Lei Complementar n°
589, de 22 de dezembro de 2025, para delimitar o ambito de aplicagdo da

Unidade Padrdo Municipal (UPM) e fixar seu valor inicial.
I. DO RELATORIO

O presente processo administrativo, registrado sob o nimero
00000.0.081207/2026, foi instaurado a partir do Oficio n°
134/6AB/SMEconomia/2026, subscrito pelo Secretdrio Adjunto de Receita,
Thiago Moacir Dias Guerra Semensato, e pelo Secretdrio Municipal de

Economia, Marcelo Eduardo Bussiki Rondon, e datado de 25 de maio de 2026.

Por meio desse oficio, a Secretaria Municipal de Economia

(SMEconomia) encaminhou a esta Procuradoria Geral do Municipio a minuta
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deProjeto de Lei Complementar acompanhada da respectiva Mensagem, para
andlise e emissdo de parecer juridico. O documento informa que a proposta
tem por finalidade delimitar o ambito de aplicagdo da Unidade Padrdo
Municipal (UPM), prevista na Lei Complementar n® 589/2025, estabelecendo
sua aplicagdo as multas administrativas previstas na Legislagdo de
Gerenciamento Urbano, bem como disciplinar regras para conversdo em

moeda corrente e fixar o valor inicial da UPM-Cuiabad.

A Mensagem n° 000/2026, subscrita pelo Prefeito Municipal
Abilio Brunini, que serd dirigida ao Presidente e aos demais Vereadores da
Camara Municipal de Cuiabd, expondo as razdes que justificam a iniciativa
legislativa. Nela, o Chefe do Executivo explica que a estruturagdo do dmbito
de aplicagdo da UPM visa, inicialmente, limitd-la as multas administrativas
previstas na Legislagdo de Gerenciamento Urbano, em razdo da urgéncia de
utilizagdo da UPM pelas estruturas municipais de exercicio do poder de

policia.

A mensagem destaca que a extensdo da UPM aos demais valores
fixos previstos na legislagdo municipal, principalmente quanto a tributos,
faixas de tributagcdo e multas fiscais, demandaria tempo e gastos financeiros
para adequagdes tecnoldgicas e operacionais, o que inviabilizaria a aplicagdo
da UPM pela drea de Gerenciamento Urbano em suas agdes fiscais, causando

prejuizos ao adequado funcionamento da cidade.

A Mensagem também informa que o valor da primeira UPM-Cuiaba,
para a conversdo das multas fiscais expressas em moeda corrente na
Legislagdo de Gerenciamento, serd de R$ 40,00 (quarenta reais), de modo
que os valores convertidos, em sua maioria, ndo gerem valores em centésimos

de UPM.
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O documento ainda ressalta que a adogdo da UPM ndo provocard
impactos financeiros, pois ndo causard aumentos ou redugdes de valores, mas
apenas sua transformagdo em uma unidade fiscal para facilitar a aplicagdo

das penas administrativas quando da atuagdo das estruturas de fiscalizagdo.

A minuta do Projeto de Lei Complementar propriamente dita, que
integra o processo, propde alteragdes pontuais em dois diplomas legais
municipais. Em primeiro lugar, acrescenta os pardgrafos 3°, 4°, 5° e 6°
ao art. 149 da Lei Complementar n® 043, de 23 de dezembro de 1997

(Cédigo Tributdrio do Municipio de Cuiabd).

O 83° estabelece que as multas administrativas previstas ha
Legislagdo de Gerenciamento Urbano serdo expressas em UPM, nos termos
do inciso I do art. 2° da Lei Complementar n° 589/2025, mas, na data da
respectiva aplicagdo da multa, deverdo ser convertidas em moeda corrente e

assim mantidas para a devida cobranga pela Fazenda Piblica.

O §4° enumera as leis municipais que se enquadram nessa excegdo,
incluindo a Lei Complementar n® 004/1992, a Lei n° 4.069/2001, a Lei n°
4.449/2003, a Lei Complementar n° 146/2007, a Lei Complementar n°
436/2017, a Lei Complementar n° 443/2017, a Lei Complementar n°
484/2020, a Lei n°® 6.644/2021,a Lei n® 6.779/2022,a Lei n® 7.284/2025 e
a Lei Complementar n® 589/2025.

O §5° fixa o valor da UPM-Cuiaba em R$ 40,00 (quarenta reais)
para a conversdo das multas, apds atualizagdo pelo IPCA para 2026. O §6°
determina que a UPM serd grafada até o nivel de centésimos, observada a

Norma NBR 5891 da ABNT para os arredondamentos necessdrios.

Em segundo lugar, a minuta altera a redagdo do inciso I do art. 2°

da Lei Complementar n® 589/2025, para definir a UPM como a unidade de
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referéncia para atualizagdo monetdria das multas administrativas previstas
na Legislagdo de Gerenciamento Urbano, aplicada conforme Decreto do Poder
Executivo, cujo valor serd atualizado anualmente nos termos do art. 149 da

Lei Complementar n® 043/1997.

Em terceiro lugar, acrescenta o §3° ao art. 15 da Lei
Complementar n® 589/2025, determinando que, na data da formalizagdo da
Notificagdo de Langamento, a multa deverd ser convertida em moeda
corrente e assim mantida para a devida cobranga. Por fim, o art. 5°

estabelece que a lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ap6s o encaminhamento da minuta pela SMEconomia, os autos
foram distribuidos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos (PAAL), que proferiu 0 Despacho n®
202/6AB/PAAL/PGM/B/2026, subscrito pelo Procurador Breno Felipe
Morais de Santana Barros. Nesse despacho, a PAAL reconheceu que, embora
o expediente se refira a uma minuta de Projeto de Lei Complementar, o nicleo

da controvérsia submetida a andlise ndo se restringe a técnica legislativa ou

a conformagdo formal da proposigdo normativa.

A matéria envolve, de modo prevalente, a definigdo de unidade
municipal de referéncia monetdria, critérios de atualizagdo pelo IPCA,
conversdo de penalidades pecunidrias em moeda corrente, repercussdes
sobre multas administrativas, multas fiscais, valores fixos previstos na

legislagdo municipal e posterior cobranga pela Fazenda Piblica.

Com base nessa constatagdo, a PAAL entendeu que a andlise
juridica reclamada se insere, em cardter prevalente, no ambito de atuagdo da
Procuradoria Fiscal, nos termos do art. 15, incisos IIT e IV, da Lei

Complementar n® 208/2010. O inciso III atribui & Procuradoria Fiscal a
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competéncia para emitir pareceres sobre matéria fiscal, enquanto o inciso IV
lhe confere atuagdo em processos ou agdes que versem sobre matéria fiscal

ou financeira.

A PAAL destacou que a referéncia expressa do art. 15, IV, a
matéria financeira confirma que a competéncia da Procuradoria Fiscal ndo se
limita ao direito tributdrio estrito ou a cobranga de divida ativa, abrangendo
também temas de direito financeiro em sentido amplo, inclusive aqueles
relacionados a unidades de referéncia monetdria, atualizacdo de valores
exigiveis, conversdo de penalidades pecunidrias, repercussdes arrecadatérias

e cobranga pela Fazenda Publica.

Por essa razdo, determinou o encaminhamento dos autos a esta
Procuradoria Fiscal para andlise dos aspectos fiscais, financeiros,
arrecadatorios e de direito financeiro relacionados a proposta, sem prejuizo
de eventual retorno a PAAL para exame formal ou técnico-legislativo da

minuta, caso necessdrio.
II. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA FISCAL

A definigdo da competéncia desta Procuradoria para apreciar o
expediente submetido a exame decorre diretamente dos incisos III e IV do
art. 15 da Lei Complementar n® 208/2010, que organiza a Procuradoria
Geral do Municipio de Cuiabd e estabelece as atribuigdes de suas unidades

especializadas.

O inciso IIT do referido dispositivo confere a Procuradoria Fiscal
a competéncia para emitir pareceres sobre matéria fiscal. Jd o inciso IV
Ihe atribui atuagdo em processos ou agdes que versem sobre matéria fiscal
ou financeira. A dicgdo legal é ampla e abrangente: ndo limita a atuagdo do

orgdo ao direito tributdrio estrito ou a cobranga da divida ativa, mas a
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estende a todo e qualquer tema que envolva, direta ou indiretamente, a

disciplina fiscal e financeira do Municipio.

Assim, esta Procuradoria Fiscal ratifica o entendimento externado
pela PAAL e declara sua competéncia para analisar os aspectos fiscais,
financeiros e arrecadatorios da minuta de Projeto de Lei Complementar,
especialmente no que se refere d delimitagdo do ambito de aplicagdo da UPM-
Cuiabd, & fixacdo de seu valor inicial em R$ 40,00, aos critérios de
atualizagdo pelo IPCA, as regras de conversdo das multas em moeda corrente

e aos reflexos sobre a cobranga pela Fazenda Pdblica Municipal.

A andlise formal da técnica legislativa e da conformagdo normativa
da proposigdo ndo serd aqui empreendida, por escapar a competéncia material
desta unidade, devendo ser realizada pela PAAL em momento oportuno, caso

os autos a ela retornem.

III. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
CRIACAO DA UPM

A primeira questdo que se impde examinar € se o Municipio de
Cuiabd detém competéncia constitucional para criar uma unidade de
referéncia prépria, nos termos propostos pela minuta de Projeto de Lei
Complementar, e se essa criagdo observa os limites impostos pelo

ordenamento juridico vigente.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso I, atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Esse
conceito juridico indeterminado abrange toda matéria que diga respeito a
organizagdo administrativa, fiscal e financeira do ente municipal, incluindo a
definigdo de mecanismos de atualizagcdo e padronizagdo de valores devidos a

Fazenda Publica local.
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O inciso II do mesmo artigo, por sua vez, autoriza os Municipios a
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, o que lhes
permite criar instrumentos normativos préprios para disciplinar questdes
fiscais e financeiras de seu interesse, desde que respeitados os pardametros

gerais estabelecidos pela Unido e pelos Estados.

A criagdo da Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba (UPM) insere-
se exatamente nesse ambito de competéncia. Trata-se de unidade de
referéncia monetdria destinada a padronizar a expressdo e a atualizagdo de
valores de multas administrativas previstas na Legislagdo de Gerenciamento
Urbano, que sdo receitas publicas de natureza ndo tributdria, vinculadas ao

exercicio do poder de policia municipal.

A instituicdo de unidades de referéncia locais por entes
subnacionais ndo € inovagdo no direito brasileiro. Diversos Municipios e
Estados-membros criaram suas préprias unidades de referéncia ao longo das
Ultimas décadas, como a Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP), a
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) municipal em vdrias localidades e a

Unidade Padrdo Fiscal (UPF) de outros entes federados.

O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes, firmou o
entendimento de que Estados e Municipios detém competéncia concorrente
para legislar sobre corregdo monetdria de seus créditos e multas,
limitados ao teto do indexador federal. A jurisprudéncia da Corte é pacifica
ho sentido de que a criagdo de indices locais de atualizagdo monetdria, como
a UFESP, é constitucional, desde que o valor do indexador subnacional ndo

exceda os limites federais.

Esse entendimento se aplica integralmente ao caso da UPM-Cuiabd,

que serd atualizada anualmente pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
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(IPCA), indice oficial de inflagdo apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e utilizado como referencial para a corregdo
de créditos publicos federais. A utilizagdo do IPCA como pardmetro de
atualizagdo, conforme previsto no art. 149 da Lei Complementar n°® 043/1997
e mantido na proposta, assegura que a UPM ndo ultrapassara os limites dos
indices federais, afastando qualquer questionamento quanto ao respeito ao

teto fixado pela Unido.

E relevante distinguir o objeto da presente proposta daquilo que
seria a criagdo de um indice préprio de corregdo de tributos. A UPM ndo é um
indice de corregdo de tributos, mas uma unidade de referéncia para
expressar o valor de multas administrativas, que posteriormente sdo

convertidas em moeda corrente para cobranga.

As multas administrativas, diferentemente dos tributos, ndo estdo
sujeitas ao principio da estrita legalidade tributdria na mesma intensidade,
embora a legalidade em sentido amplo deva ser observada. O art. 150, inciso
I, da Constituigdo Federal exige que nenhum ftributo seja exigido ou
aumentado sem lei que o estabelega, mas a UPM ndo institui, majora ou
reduz tributos. Ela apenas estabelece uma unidade de referéncia para a
expressdo e posterior conversdo de multas administrativas jd existentes,
cujos valores em moeda corrente estdo previstos em leis municipais

especificas listadas no §4° do art. 149 proposto.

A legalidade da UPM ¢é, portanto, duplamente garantida. Em
primeiro lugar, porque sua institui¢do se da por meio de lei complementar
municipal, instrumento normativo adequado e suficiente para criar obrigagdes
e fixar parametros de atualizacdo de valores publicos. Em segundo lugar,
porque a proposta ndo inova na criagdo de novas multas ou no aumento de seu

valor nominal, limitando-se a alterar a forma de expressdo dessas penalidades
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de moeda corrente para UPM, com conversdo imediata de volta para moeda

corrente no momento da cobranga.

O valor da UPM ¢ fixado em R$ 40,00 (quarenta reais), apés
atualizagdo pelo IPCA para 2026, o que constitui um critério objetivo e

verificdvel.

Dessa forma, a criagdo da Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba
mostra-se compativel com a competéncia constitucional do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I e II, CF), estd em
consondncia com a jurisprudéncia do STF que admite indices locais de
atualizagdo desde que respeitados os limites federais, e observa o principio

da legalidade (art. 150, I, CF), por ser instituida por lei complementar.

A distingdo entre a UPM (unidade de referéncia para multas
administrativas) e um indice de correcdo de tributos é juridicamente
relevante e afasta a aplicagdo de restrigdes mais severas que incidiriam sobre
esta Ultima hipétese. Portanto, sob o prisma constitucional e legal, a proposta

ndo apresenta vicios que impegam seu prosseguimento.
IV. DO AMBITO DE APLICACAO PROPOSTO

A minuta de Projeto de Lei Complementar delimita a aplicagdo da
Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba (UPM) as multas administrativas
previstas na Legislagdo de Gerenciamento Urbano, conforme expressamente
indicado no §3° do art. 149 da Lei Complementar n® 043/1997, com a redagdo
proposta. Essa delimitagdo, embora restrita a um conjunto especifico de
infragdes, é acompanhada de justificativa explicita e encontra respaldo na

realidade operacional da Administragdo Tributdria Municipal.

A Mensagem n° 000/2026, subscrita pelo Prefeito Municipal

Abilio Brunini, explica que a estruturagdo do dmbito de aplicagdo da UPM visa
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limitd-la inicialmente as multas administrativas previstas na Legislagdo de
Gerenciamento Urbano, em face da urgéncia de utilizagdo da UPM pelas

estruturas municipais de exercicio do poder de policia.

A justificativa é concretamente calcada no fato de que a extensdo
da UPM aos demais valores fixos previstos na legislagdo municipal,
especialmente quanto a tributos, faixas de tributagdo e multas fiscais,
demandaria tempo e gastos financeiros para adequagdes tecnoldgicas e
operacionais, que inviabilizariam a aplicagdo da UPM pela drea de
Gerenciamento Urbano em suas agdes fiscais, causando prejuizos ao adequado

funcionamento da cidade.

Essa justificativa é razoavel e proporcional do ponto de vista
administrativo e financeiro. A implementagdo de uma unidade de referéncia
em todo o sistema tributdrio e fiscal municipal exigiria a reprogramagdo de
sistemas informatizados de langamento, arrecadagdo e cobranga, a
atualizagdo de cadastros, a revisdo de rotinas administrativas e a capacitagdo

de servidores.

Tais providéncias, como reconhecido pela prépria Mensagem,
demandariam recursos e tempo que ndo podem comprometer a atuagdo
imediata da fiscalizagdo urbana. A opgdo por uma implementagdo gradual,
comegando pelas multas de gerenciamento urbano, é uma medida de gestdo

administrativa que se insere na discricionariedade do Poder Executivo.

O §4° do art. 149 proposto enumera, de forma exaustiva, as leis
municipais cujas multas administrativas serdo abrangidas pela UPM. Sdo elas:
a Lei Complementar n°® 004, de 24 de dezembro de 1992 (Cédigo de
Posturas do Municipio); a Lei n® 4.069, de 12 de julho de 2001 (legislagdo
de ordenamento urbano); a Lei n® 4.449, de 16 de outubro de 2003
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(normas de parcelamento do solo); a Lei Complementar n® 146, de 08 de
janeiro de 2007 (licenciamento ambiental); a Lei Complementar n® 436, de
03 de outubro de 2017 (normas de edificagées); a Lei Complementar n°
443, de 28 de dezembro de 2017 (publicidade e propaganda); a Lei
Complementar n°® 484, de 15 de julho de 2020 (postes de energia elétrica);
alei n® 6.644, de 01 de fevereiro de 2021 (normas complementares); a
Lei n® 6.779, de 25 de fevereiro de 2022 (normas complementares); a Lei
n® 7.284, de 24 de junho de 2025 (hormas complementares); e a prépria
Lei Complementar n® 589, de 22 de dezembro de 2025 (instituidora da
UPM).

Trata-se de um conjunto normativo que abrange as principais
sangdes administrativas relacionadas ao uso e ocupagdo do solo urbano, a
ordenagdo da paisagem, ao licenciamento ambiental e das edificagdes, ou seja,

o nucleo das atividades de fiscalizagdo urbana.

A adogdo de uma lista taxativa de leis abrangidas confere
seguranga juridica a aplicagdo da UPM, pois permite a identificagdo precisa
de quais infragBes serdo expressas ha nova unhidade de referéncia. Ndo hd,
nessa técnica, qualquer risco de tratamento desigual ou incompletude, desde
que a relagdo de leis seja completa e reflita efetivamente o conjunto de
multas administrativas de gerenciamento urbano atualmente existentes. A
andlise dos autos indica que a lista apresentada pela SMEconomia é

abrangente e suficiente para os fins propostos.

A prépria Mensagem ressalva que a extensdo da UPM aos demais
valores fixos previstos na legislagdo municipal, principalmente quanto aos
tributos, faixas de tributagdo e multas fiscais, ficam postergada para
momento futuro, dependente das adequagdes tecnoldgicas e operacionais

necessdrias.
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A previsdo de extensdo futura é relevante para demonstrar que o
projeto ndo pretende esgotar o tema de uma sé vez, mas instituir um marco
regulatorio inicial que poderd ser progressivamente ampliado. Do ponto de
vista da legalidade e da seguranga juridica, ndo had dbice a que a UPM seja
inicialmente aplicada a um conjunto restrito de multas, desde que a lei que a
instituir preveja, de forma clara, a possibilidade de extensdo futura por meio

de novos atos normativos.

Sobre a possibilidade de fragmentagdo normativa ou inseguranga
Juridica, cabe ponderar que a coexisténcia de dois regimes de expressdo de
valores na legislagdo municipal (um para as multas de gerenciamento urbano,
expressas em UPM e convertidas em moeda corrente, e outro para os demais
valores, expressos diretamente em moeda corrente) pode gerar, em tese,
alguma complexidade interpretativa para o aplicador da norma e para o

administrado.

No entanto, essa complexidade é inerente a qualquer processo de
transigdo entre sistemas de referéncia e pode ser mitigada por meio de
campanhas de esclarecimento, treinamento de servidores e
disponibilizagdo de ferramentas de conversdo. Além disso, a conversdo
imediata da UPM em moeda corrente no momento da aplicagdo da multa,
conforme previsto no §3° do art. 149 proposto, atenua substancialmente esse
risco, pois o cidaddo receberd a cobranga em reais, sem necessidade de

compreender o valor em UPM.

Em resumo, o ambito de aplicagdo proposto para a UPM é razoavel,
proporcional e juridicamente adequado. A delimitagdo as multas
administrativas da Legislagdo de Gerenciamento Urbano atende a urgéncia

operacional apontada pela Administragdo, permite a implementagdo gradual
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do novo sistema e ndo gera, por si sé, fragmentagdo ou inseguranga juridica

que inviabilizem a aprovagdo da proposta.

A possibilidade de extensdo futura a outros valores fixos
permanece aberta, conforme o planejamento do Executivo, e poderd ser
concretizada em momento oportuno, com as devidas adequagdes techoldgicas

e legais.
V. DO VALOR DA UPM E DO IMPACTO FISCAL

A fixagdo do valor inicial da Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba
(UPM) em R$ 40,00 (quarenta reais), conforme previsto no §5° do art.
149 da Lei Complementar n°® 043/1997, com a redagdo proposta pela minuta,
constitui um dos pontos centrais da andlise fiscal e financeira que compete a
esta Procuradoria. O dispositivo estabelece que, na conversdo das multas
administrativas citadas nos §§3° e 4° para Unidades Padrdo Municipal, apés
a atualizagdo pelo IPCA para 2026, deverad ser utilizada a UPM-Cuiaba nesse

montante.

A Mensagem n° 000/2026 sustenta, de forma expressa, que "a
adogdo da UPM Cuiabd ndo provocard impactos financeiros, pois ndo
causard aumentos ou redugdo de valores, mas somente sua transformagdo
em uma unidade fiscal, para facilitar a aplicagdo das penas
administrativas quando da atuagdo das estruturas de fiscalizagdo". Essa
afirmagdo, contudo, ndo estd acompanhada de demonstrativos numéricos,
planilhas de conversdo ou estudos de equivaléncia que comprovem, de forma
concreta e verificdvel, que o valor de R$ 40,00 corresponde exatamente ao
montante das multas atualmente expressas em moeda corrente, apds a

atualizagdo pelo IPCA acumulado de novembro de 2024 a outubro de 2025.
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é necessdrio, por conseguinte, verificar se os valores atuais das
multas administrativas previstas nas leis listadas no §4° do art. 149 proposto,
quando convertidos para UPM utilizando-se o valor de R$ 40,00, resultam em

montantes superiores, inferiores ou equivalentes aos atuais.

Se o valor da multa em moeda corrente dividido por R$ 40,00 gerar
um ndmero inteiro ou préximo disso, e se o resultado em UPM, quando
reconvertido para reais, for igual ao valor original, ndo havera alteragdo. Se,
por outro lado, a conversdo arredondar o valor da multa para baixo (por
exemplo, uma multa de R$ 42,00 equivaleria a 1,05 UPM, que arredondada
para 1,00 UPM resultaria em R$ 40,00, uma redugdo de R$ 2,00), havera
efetiva redugdo da arrecadagdo. Inversamente, se o arredondamento for
para cima (1,05 UPM arredondado para 2,00 UPM, resultando em R$ 80,00),

haverd majoragdo.

A carga probatdria quanto a inexisténcia de impacto financeiro
recai sobre o proponente da medida, no caso, a Secretaria Municipal de
Economia (SMEconomia) . Embora a Mensagem afirme categoricamente que
ndo haverd impacto, essa afirmagdo, por si s6, ndo substitui a demonstragdo
objetiva de que os valores atuais das multas, quando convertidos para a UPM
e depois para reais, permanecem inalterados. A auséncia de tal demonstragdo
pode configurar risco de rendncia de receita ndo autorizada, com implicagdes

diretas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

O art. 14 da LRF estabelece que a concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e hos dois sequintes,

bem como de medidas de compensagdo, tais como o aumento de aliquotas, a
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ampliagdo da base de cdlculo, a majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigdo.

Embora as multas administrativas ndo sejam tributos, o principio
fundamental da responsabilidade fiscal que orienta a LRF se aplica a foda e
qualquer rendncia de receita publica, inclusive aquela decorrente de
desoneragdes de penalidades pecunidrias ou de alteragdes ha sistemdtica de

cdlculo que resultem em redugdo efetiva dos valores arrecadados.

A estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro exigida pela
LRF deve demonstrar, de forma clara e documentada, que a adogdo da UPM
ndo implicard redugdo da arrecadagdo das multas administrativas de
gerenciamento urbano. Se houver redugdo, o projeto de lei deve vir
acompanhado das medidas compensatorias correspondentes, sob pena de
violagdo ao art. 14 da LRF e, consequentemente, ao art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que exige a apresentagdo
de estimativa de impacto para proposigdes legislativas que criem ou

aumentem despesa publica, ou que concedam beneficios fiscais.

Diante desse cendrio, esta Procuradoria Fiscal recomenda que,
antes da aprovagdo do Projeto de Lei Complementar, a Secretaria Municipal
de Economia apresente demonstrativo de equivaléncia entre os valores
atuais das multas administrativas de gerenciamento urbano, expressos em
moeda corrente e atualizados pelo IPCA até 2026, e os valores que
resultariam da aplicagdo da UPM de R$ 40,00, com os respectivos

arredondamentos conforme a NBR 5891.

O demonstrativo deverd abranger todas as faixas de multas

existentes nas leis listadas no §4° do art. 149 proposto e comprovar que a
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conversdo para a UPM ndo altera, para mais ou para menos, o montante devido

pelo administrado.

Alternativamente, a SMEconomia poderd demonstrar que, em
razdo das regras de arredondamento propostas (grafia até centésimos, com
arredondamento conforme NBR 5891), as eventuais diferengas individuais
sdo irrelevantes e se compensam no universo de multas aplicadas, ndo gerando
impacto significativo na arrecadagdo total. Em qualquer caso, a carga
probatéria é do proponente, e a auséncia dessa demonstragdo pode levar a

suspensdo da tramitagdo do projeto até que seja sanada a irregularidade.

Cumpre destacar que, se a andlise demonstrar que a adogdo da UPM
com valor de R$ 40,00 ndo acarreta redugdo de arrecadagdo, o projeto estard
em conformidade com a LRF e poderd prosseguir sem a necessidade de
medidas compensatdrias. Se, ao contrdrio, houver redugdo, o projeto devera
ser ajustado, seja alterando o valor da UPM para um montante equivalente
aos valores atuais, seja acompanhando a estimativa de impacto e as medidas

compensatérias exigidas pelo art. 14 da LRF.

Em resumo, a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar deve ser
condicionada a apresentagdo, pela Secretaria Municipal de Economia, de
demonstrativo de equivaléncia que comprove que a fixagdo da UPM em R$
40,00 ndo implica rendncia de receita. Essa providéncia ¢ indispensavel para
garantir a conformidade do projeto com a Lei de Responsabilidade Fiscal e
para assegurar que a mudanga na forma de expressdo das multas ndo acarrete

prejuizos a arrecadagdo municipal.

VI. DAS REGRAS DE CONVERSAO EM MOEDA CORRENTE
E ARREDONDAMENTO
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A mecdnica operacional da Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba
(UPM) é definida por dois dispositivos complementares que estabelecem como
se dard a conversdo entre a unidade de referéncia e a moeda corrente, bem
como as regras de arredondamento aplicdveis. A andlise dessas regras é
essencial para aferir a seguranga juridica do sistema e a sua viabilidade

operacional.

O §3° do art. 149 da Lei Complementar n® 043/1997, com a
redagdo proposta pela minuta, estabelece que as multas administrativas
previstas na Legislagdo de Gerenciamento Urbano serdo expressas em
Unidade Padrdo Municipal (UPM), nos termos do inciso I do art. 2° da Lei
Complementar n® 589/2025, mas, na data da respectiva aplicagdo da multa,
estas deverdo ser convertidas em moeda corrente e, assim mantidas para a
devida cobranga pela Fazenda Piblica. Em outras palavras, o valor da infragdo
¢ calculado em UPM no momento do auto de infracdo, mas imediatamente
convertido para reais, de modo que o crédito a ser inscrito em divida ativa e

cobrado judicialmente jd nasce expresso em moeda nacional.

Essa mesma légica é reproduzida no 83° do art. 15 da Lei
Complementar n°® 589/2025, também proposto pela minuta, que determina
que, na data da formalizagdo da Notificagcdo de Langamento, a multa deverad

ser convertida em moeda corrente e assim mantida para a devida cobranga.

A dupla previsdo (no Codigo Tributdrio Municipal e na lei
instituidora da UPM) reforga a seguranga juridica e elimina qualquer divida

interpretativa sobre o momento da conversdo.

O §6° do art. 149 proposto estabelece que a UPM sera grafada

até o nivel de centésimos, ou até duas casas apds a virgula, observada a
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Norma NBR 5891 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) com

suas atualizagdes, para os arredondamentos necessdrios.

A NBR 5891 é a norma técnica brasileira que estabelece os
critérios para arredondamento de valores numéricos, sendo amplamente
utilizada em cdlculos financeiros, fiscais e contdbeis. Sua adogdo assegura
que o arredondamento das fragées de UPM serd feito de acordo com um
padrdo técnico objetivo e conhecido, eliminando a discricionariedade ou a

subjetividade no cdlculo.

A grafia da UPM até centésimos significa que a unidade pode ser
expressa em valores como 1,25 UPM, 3,50 UPM, 0,75 UPM, e assim por diante.
Isso permite maior precisdo na conversdo de multas cujos valores em reais
ndo sejam miltiplos exatos de R$ 40,00. Por exemplo, uma multa atualmente
fixada em R$ 150,00 equivaleria a 3,75 UPM (150,00 + 40,00), valor
perfeitamente representdvel até centésimos. Uma multa de R$ 100,00
equivaleria a 2,50 UPM. Uma multa de R$ 163,00 equivaleria a 4,075 UPM,
que, arredondado conforme a NBR 5891, resultaria em 4,08 UPM ou 4,07
UPM, dependendo das regras especificas de arredondamento. Esse
procedimento garante que a conversdo seja matematicamente precisa e

auditdvel.

A compatibilidade com os sistemas de arrecadagdo municipal é
um ponto que merece atengdo. Atualmente, o sistema de arrecadagdo do
Municipio de Cuiabd trabalha com valores expressos em moeda corrente,

conforme a regra geral do caput do art. 149 da LC 043/1997.

A introdugdo da UPM exigird que os sistemas informatizados de
langamento de multas e emissdo de notificagdes sejam capazes de realizar a

conversdo automdtica de reais para UPM e, em seguida, de UPM para reais,
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aplicando as regras de arredondamento da NBR 5891. Embora essa adaptagdo
seja tecnicamente vidvel e ndo demande investimentos desproporcionais, é
importante que a Secretaria Municipal de Economia avalie previamente a
necessidade de ajustes nos sistemas, especialmente nos médulos de cdlculo
de penalidades, emissdo de Notificagdes de Langamento e geragdo de guias

de recolhimento.

A prépria Mensagem que acompanha o projeto reconhece que a
extensdo da UPM a tributos e multas fiscais demandaria tempo e gastos para
adequagdes tecnoldgicas, mas a aplicagdo restrita as multas de gerenciamento

urbano parece ser de implementagdo mais simples e imediata.

Do ponto de vista da seguranga juridica, o sistema de conversdo
imediata para moeda corrente apresenta vantagens relevantes. Ao converter
a multa para reais no momento da aplicagdo, o valor devido pelo administrado
fica cristalizado em moeda hacional, evitando dividas ou controvérsias

futuras sobre a cotagdo da UPM na data do pagamento.

O crédito tributdrio ou ndo tributdrio ja nasce liquido, certo e
exigivel em reais, o que simplifica os procedimentos de cobranga
administrativa e judicial, inclusive a inscrigdo em divida ativa e a execugdo
fiscal. Por outro lado, a referéncia @ UPM permanece preservada para fins
de atualizagdo monetdria futura, conforme previsto ho inciso I do art. 2° da
LC 589/2025, que determina que o valor da UPM serd atualizado anualmente

nos termos do art. 149 da LC 043/1997.

Isso significa que, embora a multa seja convertida para reais no
langamento, os valores das multas para infragdes futuras serdo calculados
com base na UPM atualizada, garantindo a reposigdo inflaciondria e evitando

a erosdo do valor real das penalidades ao longo do tempo.
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A operacionalidade do sistema é reforgada pela simplicidade do
cdlculo: basta dividir o valor da multa em reais (atualizado pelo IPCA) pelo
valor da UPM (R$ 40,00) para obter o valor em UPM, aplicar as regras de
arredondamento da NBR 5891 e, em seguida, multiplicar novamente por R$
40,00 para obter o valor em reais a ser cobrado. Esse procedimento pode ser
facilmente incorporado aos sistemas informatizados existentes, sem

necessidade de alteragées estruturais profundas.

Em conclusdo, as regras de conversdo e arredondamento previstas
ha minuta sdo claras, objetivas e operacionalmente viaveis. A conversdo
imediata para moeda corrente no momento da aplicagdo da multa confere
seguranga juridica ao sistema, evitando litigios sobre o valor devido, e a
referéncia & UPM para atualizagdo futura preserva o poder de compra das

penalidades.

A utilizagdo da NBR 5891 como norma de arredondamento é
tecnicamente adequada e amplamente aceita. Recomenda-se, contudo, que a
Secretaria Municipal de Economia avalie previamente a necessidade de
ajustes nos sistemas de arrecadagdo municipal para implementar a conversdo
automadtica, garantindo que a operacionalizagdo do novo sistema ocorra sem

transtornos para a administragdo ou para os administrados.
VII. DA CONCLUSAO

Apos a andlise detalhada dos aspectos fiscais, financeiros e
arrecadatérios da minuta de Projeto de Lei Complementar que altera a Lei
Complementar n® 043/1997 e a Lei Complementar n° 589/2025, esta
Procuradoria Fiscal apresenta sua conclusdo favordvel, com ressalvas, nos

termos que seguem.
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Diante disso, esta Procuradoria Fiscal recomenda que a aprovagdo
do Projeto de Lei Complementar seja condicionada d apresentagdo, pela
Secretaria Municipal de Economia, de demonstrativo de equivaléncia entre
os valores atuais das multas administrativas de gerenciamento urbano,
expressos em moeda corrente e atualizados pelo IPCA até 2026, e os valores
que resultariam da aplicagdo da UPM de R$ 40,00, com os respectivos

arredondamentos conforme a NBR 5891.

O demonstrativo deverd abranger todas as faixas de multas
existentes nas leis listadas no §4° do art. 149 proposto e comprovar que a
conversdo para a UPM ndo altera, para mais ou para menos, o montante devido
pelo administrado. Somente com essa comprovagdo ¢ que se poderd afirmar,
com seguranga, que a proposta ndo acarreta rendncia de receita e estd em

conformidade com a LRF.

Por fim, cumpre ressaltar que esta andlise exauriu os aspectos
fiscais, financeiros e arrecadatorios de competéncia desta Procuradoria
Fiscal, nos termos do art. 15, incisos IIT e IV, da Lei Complementar n°®
208/2010. Os aspectos de técnica legislativa, redagdo formal e conformagdo
normativa da minuta ndo foram aqui apreciados, por escaparem a competéncia
material desta unidade, devendo ser examinados pela Procuradoria de
Assuntos Administrativos e Legislativos (PAAL), para onde os autos deverdo
ser devolvidos para prosseguimento, apés a manifestagdo da SMEconomia
quanto a recomendagdo formulada. Uma vez suprida a exigéncia do
demonstrativo de equivaléncia, ndo hd ébice juridico de natureza fiscal ou

financeira a regular tramitagdo do projeto.
E o Parecer. Salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.
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Cuiabd-MT, 01 de junho de 2026.

Eduardo Karam S. de Moraes
Procurador do Municipio de Cuiabd

Mat. 4932894-OAB/MT 35.383/A
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PROCESSO SIGED: 00000.0.081207/2026

INTERESSADA: SMECONOMIA

ASSUNTO: Analise do Parecer Juridico n® 033/PGM/PFM/EKSM/2026 - Proposta
de alteracdo das Leis Complementares n° 043/1997 e n° 589/2025, com o objetivo
de delimitar o ambito de aplicagdo da Unidade Padrao Municipal de Cuiaba (UPM-
Cuiaba) e fixa seu valor inicial em R$ 40,00 (quarenta reais).

DESPACHO

1. HOMOLOGO INTEGRALMENTE o Parecer Juridico n°
033/PGM/PFM/EKSM/2026, elaborado pelo Procurador Eduardo Karam Santos de
Moraes, por encontra-lo em conformidade com o ordenamento juridico-
constitucional e infralegal vigente;

2. Em consequéncia, determino:

2.1. a devolugao dos autos a Secretaria Municipal de Economia, para
cumprimento da recomendacao formulada no Parecer n°
033/PGM/PFM/EKSM/2026, no prazo de 15 (quinze) dias;

2.2. apos a apresentagdo do demonstrativo de equivaléncia, o retorno dos
autos a esta Procuradoria Fiscal, aos cuidados do parecerista, para verificagdo do
seu conteudo e emissao de manifestagdo conclusiva quanto ao cumprimento da
exigéncia;

2.3. uma vez suprida a exigéncia e confirmada a regularidade fiscal, o
encaminhamento dos autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos (PAAL), para analise da técnica legislativa, da redacdo formal e da
conformagao normativa da minuta.

2.4. A juntada de cépia deste despacho aos autos do processo SIGED n°
00000.0.081207/2026.

CARLOS
EDUARDO
LOPES:92717039
104

Carlos Eduardo Loi)es
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal
(em substituicdo - PORTARIA N° 10/2026/GAB/PGM)

a
o

Av. Pres. Getulio Vargas, 490 — Bairro Popular. CEP 78.043-415 —
Cuiaba/MT. (www.cuiaba.gov.mt.br)
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‘ :U IABA A SECRETARIA DE
ECONOMIA

PREFEITURA

Processo SIGED: 00000.0.081207/2026 (Volume 1)
Interessado: Procuradoria Geral do Municipio — Procuradoria Fiscal

Assunto: Manifestacdao quanto ao Parecer Juridico n® 033/PGM/PFM/EKSM/2026. Minuta
de Projeto de Lei Complementar que institui a Unidade Padrao Municipal (UPM-Cuiaba).
Demonstragdo de auséncia de rentincia de receita.

Referéncia:  Parecer  Juridico n° 033/PGM/PFM/EKSM/2026;  Oficio n°
134/GAB/SMEconomia/2026.

Ao Senhor
EDUARDO KARAM SANTOS DE MORAES
Procurador Fiscal do Municipio de Cuiaba

Senhor Procurador,

O Parecer Juridico n° 033/PGM/PFM/EKSM/2026 opinou pela aprovacido da
minuta, condicionada a apresentacdo de demonstrativo que comprove a inexisténcia de
rentincia de receita na fixagdo da UPM em R$ 40,00. Esta Secretaria Adjunta de Receita
acolhe a preocupagao com a higidez fiscal que orienta a recomendagao e a ela responde de

modo cabal, demonstrando, em direito e em nimeros, a auséncia de qualquer renincia.

I. DA DELIMITACAO DA MATERIA

O parecer assenta a recomendacdo na hipotese de que as multas listadas no § 4° do
art. 149 proposto estariam hoje expressas em moeda corrente € seriam convertidas para
UPM, de modo que o arredondamento poderia reduzir a arrecadagdo. A hipdtese precisa ser

examinada com distin¢do, porque nem todas as leis se acham na mesma situagao.

Quanto a Lei Complementar n® 589/2025, a premissa nao se verifica. Suas multas
ndo sdo expressas em reais, mas diretamente em UPM. O art. 4° fixa as penalidades nas
quantidades de 30 a 250 UPM, e o art. 6° determina que o valor resulta da multiplicagdo da
quantidade de UPM pela unidade vigente na data da lavratura. Inexiste valor anterior em
moeda corrente a converter. A fixacdo da UPM em R$ 40,00 ndo altera penalidade alguma,
apenas confere expressdo monetaria a uma san¢ao que a lei instituidora ja estabeleceu na
unidade de referéncia. Para essa lei, a auséncia de impacto decorre da propria estrutura da

norma. Nao havendo termo de comparagdo, nao ha redugao possivel.

Praca Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
Centro-Norte, Cuiaba-MT
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Quanto as demais leis arroladas no § 4°, cujas multas se acham expressas em moeda
corrente, a analise recai sobre a natureza juridica do arredondamento e sobre sua dimensao

real, examinadas a seguir.

II. DE QUE O ARREDONDAMENTO DE CONVERSAQO NAO CONFIGURA
RENUNCIA DE RECEITA

A renuncia de receita, na acepgao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
¢ conceito aberto. O § 1° do dispositivo enumera as suas modalidades, a saber, a anistia, a
remissdo, o subsidio, o crédito presumido, a concessao de isen¢do em carater ndo geral, a
alteracdo de aliquota e a modificacdo de base de célculo. Todas essas hipdteses t€ém um trago
comum, que ¢ o ato deliberado de desoneracgdo, pelo qual o ente, podendo cobrar, decide
abrir mao de parcela da receita.

O arredondamento decorrente da conversdo de moeda corrente para unidade de
referéncia ndo se enquadra em nenhuma dessas modalidades. Nao ¢ isen¢do, ndo ¢ anistia,
ndo é remissdo, ndo altera aliquota nem base de calculo. E efeito aritmético necessério da
grafia a centésimos, que opera tanto para reduzir quanto para majorar o valor, conforme a
fragdo de cada faixa. Falta-lhe o elemento volitivo que define a rentincia. O Municipio nao
dispde de parcela da receita, apenas adota técnica de expressdo monetaria de aplicacao geral

€ automatica.

A doutrina financeira confirma esse recorte. Renunciar pressupde dispor com
autonomia, com liberdade de dispor, razdo pela qual se afastam do conceito os efeitos
impostos independentemente da vontade do ente. O arredondamento de conversdo ¢ efeito
dessa natureza, imposto pela mecanica da unidade de referéncia, e ndo escolha desonerativa
da Administracao. Nao havendo desoneracao deliberada, ndo incide o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a exigéncia de estimativa de impacto e¢ de medidas

compensatdrias carece de pressuposto.

I11. DA DIMENSAO REAL DO ARREDONDAMENTO

Ainda que se examinasse o arredondamento em si, o que se admite por argumentar,
sua dimensao ¢ desprezivel e demonstravel a priori. A minuta determina, no § 6° do art. 149
proposto, a grafia da UPM até centésimos, com arredondamento pela NBR 5891. Disso
resulta um teto matematico. O erro maximo de arredondamento por penalidade equivale a

meio centésimo de UPM, ou seja, a R$ 0,20 por auto de infragao.
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Esse teto ndo depende do valor da multa nem da lei que a preveja. E propriedade
do proprio arredondamento a centésimos, e vale para toda e qualquer faixa, conhecida ou
ndo, das leis listadas no § 4°. Qualquer que seja o universo de penalidades, nenhuma
diferenca individual ultrapassard vinte centavos, e esse limite independe de levantamento

casuistico. A garantia ¢ estrutural, e ndo estatistica.

IV. DO DEMONSTRATIVO DE EQUIVALENCIA

Para além do teto, esta Secretaria submeteu ao procedimento de conversao previsto
na minuta faixas de multa expressas em moeda corrente nas leis do § 4°, com os valores
vigentes para 2026. O quadro a seguir registra, para cada faixa, o valor atual em reais, o valor

em UPM grafado a centésimos e o valor reconvertido para reais.

Lei Faixa de multa (valor 2026) RS atual UPM RS recalc.
LC 004/1992 Infracdo de natureza leve (minimo) 156,24 3,91 156,40
LC 004/1992 Piscinas e locais de banho 857,22 21,43 857,20
LC 004/1992 Esgotos sanitarios 1.714,83 42,87 1.714,80
LC 146/2007 Licenciamento, micro sem licenga 1.101,25 27,53 1.101,20
LC 443/2017 Publicidade, antincio até 5 m? 1.509,10 37,73 1.509,20
LC 443/2017 Publicidade, adicional por m? 301,83 7,55 302,00
Lei 6.644/2021 Fogos, reincidéncia 5.417,77 135,44 5.417,60
Lei 6.652/2021 Cerol, comerciante 6.772,21 169,31 6.772,40
Lei 3.819/1999 Poluigdo sonora grave 938,96 23,47 938,80
Lei 3.819/1999 Poluigdo sonora gravissima 2.816,89 70,42 2.816,80

O resultado ¢ eloquente. As diferencas oscilam para mais e para menos conforme a
fragdo de cada faixa, em valores de centavos, e nenhuma ultrapassa o teto de vinte centavos.
A faixa de R$ 1.509,10 reconverte para R$ 1.509,20, com diferenca de dez centavos para
mais. A faixa de R$ 5.417,77 reconverte para R$ 5.417,60, com diferenca de dezessete
centavos para menos. No conjunto examinado, as diferencas de sinais opostos praticamente

se anulam, e o saldo liquido resulta inferior a quinze centavos.

O carater ndo direcional do arredondamento, evidenciado no quadro, confirma o
que se sustentou no topico anterior. Nao ha redugdo sistematica de valores, mas oscilagao
simétrica e infima, incompativel com a no¢do de desoneracdo. Registre-se, ainda, que o
resultado ¢ idéntico sob os dois critérios de arredondamento admitidos pela NBR 5891, o

que afasta a alegacdo de que a escolha do critério influenciaria o saldo.

V. DA NEUTRALIDADE DO MECANISMO DE ATUALIZACAO
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Como refor¢o aos fundamentos anteriores, cabe observar que a atualizagdo por
IPCA, com o arredondamento que lhe € inerente, ja constitui a regra geral vigente no
Municipio. O caput do art. 149 da Lei Complementar n° 043/1997 determina que toda
importancia devida aos cofres municipais, ai incluidos tributos, multas fiscais, multas
administrativas e precos publicos, seja atualizada pela variacdo do IPCA acumulado de
novembro a outubro, com aplicagdo a partir de primeiro de janeiro do ano seguinte. Trata-se

da mesma janela e do mesmo indice adotados pela minuta.

A corre¢do anual por indice de pregos jamais resulta em valor inteiro, € por isso
convive, hé longa data, com o arredondamento da fracdo resultante, sem que disso se tenha
extraido consequéncia de rentncia de receita. As proprias tabelas de penalidades em vigor,
corrigidas ano a ano, ja trazem valores fraciondrios em centavos decorrentes dessa
sistematica. A UPM ndo introduz fendmeno novo nesse ponto, apenas passa a expressar em

unidade de referéncia o mesmo critério de atualiza¢do que ja incide sobre a base.

A reexpressdo de valores ja corrigidos por IPCA em unidade igualmente corrigida
por IPCA ¢ neutra quanto a trajetéria de atualizagdo. Nao se introduz mecanismo mais

gravoso, apenas se uniformiza o critério que ja vigorava.

VI. DA CONCLUSAQ

Do exposto, conclui esta Secretaria Adjunta de Receita que a fixagdo da UPM-
Cuiabda em R$ 40,00 ndo acarreta renuncia de receita. A conclusdao se sustenta em
fundamentos autonomos e convergentes. As multas da Lei Complementar n® 589/2025 ja
nascem em UPM, sem qualquer conversdo. O arredondamento de conversao nao configura,
em direito, hipotese de rentincia de receita do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
lhe faltar o ato deliberado de desoneracdo. O eventual arredondamento das demais multas
esta limitado, por construg¢do, a vinte centavos por auto, € o demonstrativo apresentado
comprova saldo liquido infimo e ndo direcional. Por fim, a atualizacdo por IPCA com

arredondamento ja € a regra vigente, de modo que a UPM nada inova nesse aspecto.

Tem-se, portanto, por suprida a recomendagdo formulada no Parecer Juridico n°
033/PGM/PFM/EKSM/2026, com a demonstragdo de que a proposta ndo implica rentincia
de receita e observa a Lei de Responsabilidade Fiscal. Requer-se, em consequéncia, o
reconhecimento do atendimento a condicionante e o regular prosseguimento do feito, com o
retorno dos autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos para o exame

de técnica legislativa, Ginico aspecto ainda pendente de apreciagao.
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PARECER JURIDICO N.° 307/GAB/PAAL/PGM/B/2026
PROCESSO (SIGED): 0.023578/2026 ¢ 0.081207/2026 (anexo);

INTERESSADOS(AS): Secretaria Municipal de Economia — SMEconomia e Secretaria
Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil — SORP;

ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei Complementar que estabelece a Unidade Padrao
Municipal de Cuiab4d — UPM-Cuiaba.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. UNIDADE
PADRAO MUNICIPAL DE CUIABA — UPM-CUIABA. SANCOES
ADMINISTRATIVAS DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N.° 589/2025 E DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 43/1997 — CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA DA PAAL. ART. 22, VI, DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 208/2010. COMPATIBILIDADE FORMAL
E MATERIAL. PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO A
CONCORDANCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA DA SORP E
DA SMECONOMIA COM A MINUTA UNIFICADA.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica de minuta unificada de Projeto de Lei Complementar
destinada a instituir e disciplinar a Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba — UPM-Cuiaba,
aplicavel as multas e sangdes pecunidrias de natureza nao tributaria decorrentes do exercicio
do poder de policia administrativa municipal, mediante alteracdo da Lei Complementar n.°
589, de 22 de dezembro de 2025, e alteragdo pontual da Lei Complementar n.® 43, de 23 de

dezembro de 1997, que institui o Codigo Tributario Municipal.

A matéria foi originalmente veiculada em dois processos administrativos distintos,

posteriormente reunidos para tramitagao conjunta e elaboragdo de minuta tnica, em razao da
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identidade substancial de objeto e da convergéncia das finalidades politico-administrativas

pretendidas.

O Processo SIGED n.° 00000.0.081207/2026 foi instaurado a partir de provocagdo da
Secretaria Municipal de Economia, que encaminhou minuta de Projeto de Lei Complementar
voltada a alteragdo da Lei Complementar n.° 43/1997 e da Lei Complementar n.® 589/2025,
com o objetivo de delimitar o &mbito de aplicacdo da Unidade Padrdo Municipal, fixar o seu
valor inicial, estabelecer sua atualizagdo pelo IPCA, disciplinar a grafia até centésimos e

prever a conversao em moeda corrente no momento da aplicacao ou constitui¢do da multa.

Referido processo foi inicialmente apreciado por esta Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos, por meio de despacho de encaminhamento a Procuradoria
Fiscal, uma vez que o nticleo da matéria envolvia unidade de referéncia monetaria, critérios
de atualizacdo, conversao de penalidades pecunidrias, reflexos fiscais, financeiros,

arrecadatdrios e posterior cobrancga pela Fazenda Publica Municipal.

Na sequéncia, a Procuradoria Fiscal emitiu o Parecer Juridico n.°

033/PGM/PFM/EKSM/2026, reconhecendo sua competéncia para examinar os aspectos
fiscais, financeiros e arrecadatorios da proposta, especialmente no que se refere a delimitagao
do ambito de aplicagdo da UPM-Cuiaba, a fixagdo do valor inicial de R$ 40,00, aos critérios
de atualizacdo pelo IPCA, as regras de conversdo das multas em moeda corrente e aos
reflexos sobre a cobranca pela Fazenda Publica Municipal. A manifestacdo fiscal opinou
favoravelmente a proposta, condicionando o prosseguimento a demonstragdo de inexisténcia

de rentincia de receita na fixacdo da unidade em R$ 40,00.

Em atendimento a referida recomendagdo, a Secretaria Municipal de Economia
apresentou manifestagdo técnica destinada a demonstrar a auséncia de renuncia de receita,
sustentando que, no caso da Lei Complementar n.° 589/2025, as penalidades ja foram
originariamente cominadas em UPM, de modo que a fixacdo do valor de R$ 40,00 nao
converteria valor anterior em moeda corrente, mas apenas conferiria expressao monetaria a
unidade ja adotada pela propria lei. Também destacou que a grafia até centésimos, nos termos
da NBR 5891, limita eventual arredondamento a patamar infimo, preservando a coeréncia

fiscal da proposta.

O Processo SIGED n.° 00000.0.023578/2026, por sua vez, foi instaurado a partir de

proposta da Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil, encaminhada por
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intermédio da Secretaria Municipal de Governo, com o objetivo de instituir a Unidade Padrao
Municipal como indexador para multas administrativas, sangdes pecunidrias e penalidades
decorrentes do exercicio do poder de policia, buscando suprir o hiato normativo decorrente da
Lei Complementar n.° 589/2025, que passou a prever penalidades em UPM sem que a unidade

estivesse formalmente instituida.

Nesse segundo processo, esta PAAL proferiu despacho saneador indicando a
necessidade de manifestacdes técnicas da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e
Orcamento, da Secretaria Municipal de Economia e, ap6s, da Procuradoria Fiscal, tendo em
vista os potenciais reflexos financeiros, fiscais, orcamentarios e normativos da institui¢do de

unidade municipal de referéncia.

A Secretaria Municipal de Economia, ao se manifestar no Processo SIGED n.°
00000.0.023578/2026, realizou cotejo entre a minuta oriunda da SORP e a proposta de
UPM-Cuiabé tratada no Processo SIGED n.° 00000.0.081207/2026, concluindo que ambas
perseguiam o mesmo objetivo essencial: conferir eficicia a Lei Complementar n.° 589/2025 e
viabilizar a aplicacdo de penalidades administrativas expressas em unidade de referéncia.
Assinalou, contudo, diferencas relevantes de técnica legislativa, denominagao, alcance, grafia,
arredondamento, momento de conversdo e tratamento interno da Lei Complementar n.°

589/2025.

No dia 15 de junho de 2026, em reunido realizada no Palacio Alencastro, com a
presenga do Secretario Municipal de Economia, da Secretaria Municipal de Ordem Publica e
Defesa Civil, do Secretario Adjunto de Receita, do Procurador-Chefe de Assuntos
Administrativos e Legislativos e deste Procurador subscritor, foi firmado acordo para
unificagdo da tramitagdo dos processos e elaboragdo de minuta tinica de Projeto de Lei
Complementar, de modo a evitar duplicidade normativa, preservar a convergéncia
politico-administrativa das propostas e permitir a constru¢ao de solugdo tecnicamente

uniforme para a institui¢ao e aplicacdo da UPM-Cuiaba.

Em razdo desse ajuste institucional, os processos passaram a ser examinados
conjuntamente, com elaboracdo de minuta unificada que preserva o nucleo politico das duas
propostas originarias. Da proposta da SORP, mantém-se a finalidade de instituir formalmente
a UPM para sang¢des administrativas decorrentes do poder de policia administrativa municipal
e de suprir o hiato normativo gerado pela Lei Complementar n.° 589/2025. Da proposta da
SMEconomia, preservam-se a denominagdo UPM-Cuiaba, o valor inicial de R$ 40,00, a
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atualizacdo pelo IPCA, a grafia até centésimos conforme a NBR 5891, a conversdo em moeda
corrente no momento da imposi¢do ou constituicdo da multa e a preocupagdo de afastar
repercussdes sobre tributos, taxas, precos publicos, tarifas, multas fiscais ou tributarias e

demais obrigacdes submetidas a regime juridico proprio.

A minuta unificada, todavia, distancia-se pontualmente das propostas originarias em
aspectos de técnica normativa. Em relacdo a minuta da SORP, afasta a instituicdo por lei
autonoma, substitui o arredondamento ao numero inteiro pela grafia até centésimos, abandona
a conversao geral por decreto no prazo de noventa dias e passa a tratar internamente a Lei
Complementar n.° 589/2025, reconhecendo que suas penalidades ja se encontram expressas
em UPM. Em relacgdo a proposta inicial da SMEconomia, desloca o centro da disciplina para a
Lei Complementar n.° 589/2025, e ndo para o art. 149 do Codigo Tributario Municipal, além
de substituir a delimitacdo por rol expresso de leis por delimitagdo genérica por exclusao,
alcancando as multas e sangdes pecuniarias de natureza nao tributaria decorrentes do poder de

policia administrativa municipal.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo ¢ emitida no exercicio da competéncia consultiva da
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos, nos termos da Lei Complementar
n.° 208/2010, especialmente de seu art. 22, VI, que atribui a esta Especializada a emissdo de
parecer quanto a constitucionalidade e legalidade de projetos de lei que lhe forem

encaminhados.

A andlise ora realizada é, portanto, delimitada a constitucionalidade, legalidade,
compatibilidade normativa geral e técnica legislativa da minuta unificada, sem substitui¢dao do
juizo politico-administrativo das Secretarias proponentes € sem ingresso em matérias que, por
especialidade, devam ser examinadas por outras unidades da Procuradoria-Geral do

Municipio ou por 6rgdos técnicos competentes.

Sob esse recorte, a matéria também tangencia a competéncia da Procuradoria Fiscal,
sobretudo porque envolve unidade de referéncia monetaria, atualizagdo pelo IPCA, expressao
e conversao de penalidades pecuniarias, manutengdo do crédito em moeda corrente, cobranca

administrativa, inscricdo em divida ativa e repercussoes arrecadatorias. Tais aspectos foram
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examinados no Processo SIGED n.° 0.081207/2026, no ambito da Procuradoria Fiscal, a
qual reconheceu sua competéncia especifica e analisou os pontos fiscais, financeiros e
arrecadatdrios da proposta entdo submetida. A presente manifestacio parte dessa premissa

e niao reabre a andlise fiscal ja realizada, ressalvando apenas que eventual alteracdo

substancial da minuta, especialmente quanto a grafia até centésimos, ao valor inicial, ao
indice de atualizagdo, ao momento da conversdo ou ao alcance material da UPM-Cuiaba,

podera justificar nova submissao a Procuradoria Fiscal.

No plano constitucional, a proposta insere-se na competéncia legislativa municipal
para tratar de assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicao Federal,
e para suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, II, da
Constituicdo Federal. A instituicio de unidade municipal de referéncia para expressao,
calculo, atualizagdo e conversdo de multas administrativas de natureza ndo tributaria
decorrentes do exercicio do poder de policia administrativa municipal diz respeito a

organizacao da atuagao fiscalizatéria local, a disciplina de créditos publicos nao tributarios e a

operacionaliza¢do de san¢des administrativas previstas na legislagdo municipal.

Também ndo se verifica, em tese, vicio de iniciativa. A proposi¢do versa sobre
disciplina administrativa, exercicio do poder de policia municipal, conformacdo de regime
sancionatério administrativo e organizagdo da forma de constitui¢do e cobranga de créditos
publicos ndo tributarios, matérias inseridas na esfera de atuacdo do Poder Executivo
Municipal, a quem compete a dire¢do superior da Administrag@o e a iniciativa legislativa das

medidas necessarias a organizagdo e execu¢do das politicas administrativas municipais.

A escolha da espécie normativa também se mostra adequada. Como a proposta altera a
Lei Complementar n.® 589/2025 e a Lei Complementar n.® 43/1997, mostra-se juridicamente
correta a utilizagdo de Projeto de Lei Complementar, respeitando-se a simetria formal do

instrumento normativo a ser alterado.

No plano material, a minuta unificada atende a finalidade de suprir o hiato normativo
existente na Lei Complementar n.° 589/2025. Referida lei ja prevé penalidades em UPM, mas
a auséncia de instituicdo formal e disciplina operacional da unidade de referéncia poderia
comprometer a aplicacdo segura das san¢des administrativas nela previstas. A minuta corrige
esse ponto ao inserir, na propria Lei Complementar n.° 589/2025, a institui¢do da Unidade

Padrao Municipal de Cuiabd — UPM-Cuiab4, seu valor inicial, forma de atualizagdo, critério
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de grafia, regras de conversdo e disciplina transitoria aplicavel as penalidades ja previstas em

UPM.

A opgdo de concentrar a maior parte da disciplina na Lei Complementar n.® 589/2025,
e nao no Codigo Tributario Municipal, mostra-se juridicamente justificavel. Embora a
UPM-Cuiaba tenha reflexos financeiros e se relacione com o regime de atualizacao previsto
no art. 149 da Lei Complementar n.° 43/1997, a unidade ora instituida nio se apresenta
como indexador tributario geral. Ao contrario, a minuta delimita seu campo de incidéncia
as multas e sanc¢ées pecuniarias de natureza nao tributaria decorrentes do poder de
policia administrativa municipal, excluindo expressamente tributos, taxas, precos publicos,
tarifas, contribuicdes, faixas de tributagdo, multas fiscais ou tributarias, juros, acréscimos

moratorios e demais receitas, encargos ou obrigacdes submetidas a regime juridico proprio.

Com isso, a interven¢iao no Cédigo Tributario Municipal permanece restrita ao
indispensavel: o acréscimo de dispositivo ao art. 149 para esclarecer que a regra de
expressio em moeda corrente nio impede a utilizacio da UPM-Cuiaba nas hipdteses
delimitadas pela Lei Complementar n.’ 589/2025. A solugdo ¢ tecnicamente adequada, pois
evita transformar o CTM no centro da disciplina de uma unidade voltada a sangdes
administrativas ndo tributérias, sem deixar de compatibilizar a nova sistematica com a regra

geral de expressdo e atualizacdo de valores prevista no Codigo.

A delimitacdo genérica por exclusdo também ¢ juridicamente admissivel, desde que
preservada a redacdo que impede a aplicagao automatica da UPM-Cuiaba a multas e sangdes
jé& fixadas em moeda corrente por legislagdo municipal especifica. Esse cuidado ¢ relevante

porque a adocdo de um indexador padrio para sangdes administrativas de natureza nao

tributaria niao_deve ser interpretada como conversio automaitica de todo o estoque
normativo de multas municipais expressas em reais, salvo se houver disposi¢dao legal

expressa nesse sentido. A minuta unificada, ao prever que a UPM-Cuiaba se aplica as multas
previstas na Lei Complementar n.° 589/2025, as san¢des expressas em UPM-Cuiaba e as
hipdteses em que a legislacdo de regéncia adote expressamente a unidade como parametro de
calculo, preserva a seguranga juridica e reduz risco de conflito com leis setoriais que

mantenham penalidades em moeda corrente.

A adoc¢do da nomenclatura UPM-Cuiaba também ¢ adequada, pois uniformiza a
designacdo da unidade e evita a coexisténcia de denominagdes diversas para o mesmo

instituto. Do mesmo modo, a previsdo de que referéncias a Unidade Padrao Municipal, UPM
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ou expressdo equivalente, quando relativas a multas e sangdes pecuniarias de natureza nao
tributaria decorrentes do poder de policia administrativa municipal, consideram-se feitas a

UPM-Cuiab4, confere coeréncia terminoldgica ao sistema.

Quanto ao valor inicial de R$ 40,00 e a atualizagdo pelo IPCA, ndo se identifica
incompatibilidade juridica em tese. O indice € critério objetivo de recomposicdo monetaria € a
minuta ressalva expressamente que a atualizagdo anual da UPM-Cuiab4 ndo se confunde com
instituicio ou majoracdo de tributo, taxa, preco publico, tarifa, multa fiscal ou multa
tributaria. A conclusio, entretanto, permanece vinculada a premissa fiscal ja analisada: a
preservacao da grafia até centésimos e a demonstragdo técnica de que a fixacdo da unidade

nao configura rentincia de receita ou redugdo deliberada de valores sancionatorios.

A grafia até o nivel de centésimos, com observancia da NBR 5891, atende as
condicionantes técnicas ja discutidas nos autos, especialmente porque substitui o
arredondamento ao nimero inteiro, que poderia gerar distor¢des relevantes no valor final das
penalidades. A redacdo proposta, ao vedar o arredondamento da UPM-Cuiabd para nimero
inteiro quando tal procedimento afastar a grafia até centésimos, refor¢a a seguranca da

solugdo e preserva a coeréncia da demonstracdo de inexisténcia de rentincia de receita.

A conversao em moeda corrente no momento da imposi¢ao ou constituigao da multa
também se mostra adequada. A técnica evita a necessidade de conversdo em massa por
decreto, reduz a superficie de erro operacional e vincula a expressdo monetaria da penalidade
ao valor da UPM-Cuiaba vigente na data do ato administrativo que a impuser ou constituir,
seja ele notificacao de langamento, auto de infragdo com natureza constitutiva ou outro ato
equivalente previsto na legislacdo especifica. Apds a conversdo, o crédito permanece em
moeda corrente para cobranca administrativa, inscri¢do em divida ativa, protesto, ajuizamento

e demais atos de cobranga, sem nova reconversao pela variagao posterior da UPM-Cuiaba.

A disciplina transitoria proposta também ¢ pertinente. Ao prever que as multas e
sancoes ja previstas em UPM na Lei Complementar n.° 589/2025 consideram-se expressas em
UPM-Cuiabd, a minuta resolve o hiato normativo sem alterar a esséncia das penalidades ja
estabelecidas pelo legislador. Ao mesmo tempo, ao resguardar atos administrativos
regularmente praticados antes da entrada em vigor da nova lei e vedar aplicacdo retroativa
que agrave a situacdo do administrado, a minuta preserva seguranca juridica e evita

questionamentos relacionados a retroatividade de norma sancionatéria mais gravosa.
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Sob a perspectiva da técnica legislativa, a minuta observa, em linhas gerais, a Lei
Complementar Municipal n.° 176/2008. Ha unidade de objeto, pois o texto versa sobre a
institui¢do e disciplina da UPM-Cuiabé e sobre a compatibilizagdo estritamente necessaria do
CTM. O ambito de aplicacao ¢ definido de modo suficiente, os dispositivos iniciais fixam o
objeto e a aplicagdo da lei, os dispositivos intermediarios tratam da disciplina permanente, e
os artigos finais cuidam da compatibilizacdo, da transicdo e da vigéncia. A técnica de
acréscimo de artigos com letras, como 1°-A, 2°-A, 2°-B, 2°-C e 15-A, também ¢é compativel

com a vedagao de renumeragdo de dispositivos de lei alterada.

Por fim, impde-se ressalvar que a minuta unificada nio corresponde a reproducio
literal de nenhuma das propostas originarias. Trata-se de solucio técnica de sintese,
elaborada a partir dos dois processos. com preservacio do nucleo politico comum, mas

com alteracoes relevantes de estrutura normativa, alcance e forma de operacionalizacio.

Por isso, antes do prosseguimento, mostra-se necessario colher manifestacdo expressa da
Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil e da Secretaria Municipal de Economia
quanto a concordancia com o mérito da minuta unificada, especialmente quanto a
concentragdo da disciplina na Lei Complementar n.° 589/2025, a delimitacdo genérica por
exclusdo, a auséncia de conversao automatica de multas previstas em moeda corrente, a grafia
até centésimos, a conversao no momento da imposi¢ao ou constitui¢do da multa e a alteragdo

apenas pontual do Cédigo Tributario Municipal.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da competéncia da Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos prevista no art. 22, VI, da Lei Complementar n.° 208/2010,
opina-se pela constitucionalidade e legalidade, em tese, da minuta unificada de Projeto de
Lei Complementar destinada a instituir e disciplinar a Unidade Padrao Municipal de Cuiaba —
UPM-Cuiab4, mediante alteragdo da Lei Complementar n.® 589/2025 e alteragdo pontual da
Lei Complementar n.° 43/1997, documento que repousa em formato editdvel sob o NUP

9.279493/2026.

A proposta ¢ formalmente adequada, por observar a competéncia legislativa
municipal, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e a espécie normativa complementar,
bem como materialmente compativel com o ordenamento juridico, por restringir a

UPM-Cuiaba as multas e sancdes pecuniarias de natureza ndo tributaria decorrentes do
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exercicio do poder de policia administrativa municipal, excluindo tributos, taxas, precos
publicos, tarifas, multas fiscais ou tributarias e demais obrigagdes submetidas a regime

juridico préprio.
A conclusao favoravel fica condicionada, em ordem de tramitagao:

a) ao encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de Ordem
Publica e Defesa Civil e a Secretaria Municipal de Economia, para
manifestacdo expressa de concordincia com o mérito da minuta
unificada sugerida pela PAAL, especialmente quanto aos pontos em

que ela se distancia das propostas origindrias;

b) a manifestacio da Secretaria Municipal de Planejamento
Estratégico e Orcamento, ou a justificativa expressa de sua
desnecessidade pela Secretaria Municipal de Economia, considerando
a superveniéncia da minuta unificada e a auséncia de criagdo de

despesa obrigatéria ou de rentincia de receita;

c) a preservacgao, no curso da tramitacdo, das premissas fiscais ja
analisadas pela Procuradoria Fiscal e pela Secretaria Municipal de
Economia, notadamente o valor inicial de R$ 40,00, a atualizacgdo pelo
IPCA, a grafia até centésimos conforme a NBR 5891 e a conversao
em moeda corrente no momento da imposi¢do ou constituigdo da

multa;

d) a nova manifestacdo da Procuradoria Fiscal, caso, apos as
manifestagdes das Secretarias interessadas, a minuta venha a sofrer
alteracdo substancial quanto ao valor da UPM-Cuiab4, ao indice de
atualizagdo, a grafia, ao arredondamento, ao momento da conversao,
ao alcance material da unidade ou a qualquer outro ponto com
repercussao fiscal, financeira, arrecadatoria ou de cobranga pela

Fazenda Publica Municipal; e

e) a manifestacdo de outra Procuradoria Especializada, caso, no curso
da tramitagdo, sejam inseridas matérias urbanisticas, ambientais,
fundidrias, tributdrias, patrimoniais ou contratuais que excedam o
objeto ora examinado.
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Cumpridas as condicionantes acima, especialmente a manifestacdo expressa da
Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil e da Secretaria Municipal de
Economia, ndo se vislumbra oObice juridico ao prosseguimento da minuta unificada,
recomendando-se o encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de Governo para
adoc¢do das providéncias politico-administrativas subsequentes e eventual submissdo ao Poder

Legislativo.

Ante a auséncia de indicagdo, pelo Procurador-Chefe desta Procuradoria
Especializada, de repercussao relevante no ambito da Administragdo Publica Municipal, na
forma do art. 41, §§ 1° e 6°, do Decreto n.° 10.232/2024, com redacdao dada pelo Decreto n.°
11.722/2026, e ndo tendo sido tal repercussao identificada por este Procurador, deixa-se de
submeter o presente parecer juridico a andlise superior para juizo de acolhimento,

produzindo-se seus efeitos imediatamente.
E o parecer.

Cuiaba, [data da assinatura eletronica].

Assinado de forma digital por BRENO FELIPE

BRENO F E L| P E MORAIS DE SANTANA BARROS:09614027410

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
Fed Id Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, (EM

MORAIS DE SANTANA [Setet tsss ey
cn=| BRENO FEUPE MORAIS DE SANTANA

BARROS:09614027410 samrososeiso2rato

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE DE DE
2026

Altera a Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro de 2025,
e a Lei Complementar n.° 43, de 23 de dezembro de 1997 —
Codigo Tributdrio Municipal, para instituir e disciplinar a

Unidade Padrdao Municipal de Cuiabda — UPM-Cuiaba.

O Prefeito Municipal de Cuiaba faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro
de 2025, para instituir e disciplinar a Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba —
UPM-Cuiaba, como unidade de referéncia aplicavel as multas e san¢des pecunidrias de
natureza nao tributaria decorrentes do exercicio do poder de policia administrativa
municipal, bem como altera pontualmente a Lei Complementar n.° 43, de 23 de
dezembro de 1997, para compatibilizar o Cdédigo Tributario Municipal com a disciplina

ora estabelecida.

Art. 2° Fica acrescido o art. 1°-A a Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro de

2025, com a seguinte redagdo:

“Art. 1°-A. Sem prejuizo do regime especifico de fiscalizacdo
de imoveis urbanos disciplinado nesta Lei Complementar, ficam
instituidas, em carater geral, as normas de instituigdo,
atualizagdo, grafia e conversdao da Unidade Padrao Municipal de
Cuiaba — UPM-Cuiabd, aplicaveis as multas e sangdes
pecunidrias de natureza nao tributaria decorrentes do exercicio
do poder de policia administrativa municipal, observadas as

exclusoes previstas nesta Lei Complementar. (AC)”

Art. 3° O inciso I do art. 2° da Lei Complementar n.® 589, de 22 de dezembro de 2025,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 2°(...)

I — Unidade Padrao Municipal de Cuiaba — UPM-Cuiaba:

unidade de referéncia instituida por esta Lei Complementar para
Pagina 11 de 16

Aug]tiéair toeanfentolém Hapsatedisativiocqamaratuiabaint.§8V.br/autenticidade
com o identificador 3200300030003800360038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
3 de §QBHEBRMI2R° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
VERIgE Bz TENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 7506068D




00000.0.023578/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.279499/2026

-
‘ : U IA BA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

expressdo, calculo, atualizagdo e conversdo das multas e sangdes
pecunidrias de natureza ndo tributaria decorrentes do exercicio
do poder de policia administrativa municipal, observadas as
hipoteses, exclusdes, valor, forma de atualizagdo, critérios de
grafia e regras de conversdo previstos nesta Lei Complementar;

(NR)

(.)

Art. 4° Ficam acrescidos os arts. 2°-A, 2°-B e 2°-C a Lei Complementar n.° 589, de 22

de dezembro de 2025, com a seguinte redagdo:

“Art. 2°-A. Fica instituida a Unidade Padrdo Municipal de
Cuiaba — UPM-Cuiaba, como unidade de referéncia para as
multas, sangdes pecuniarias e penalidades de natureza pecuniaria
ndo tributaria decorrentes do exercicio do poder de policia

administrativa municipal. (AC)

§ 1° A UPM-Cuiaba constitui indexador padrdo das multas e
sancdes pecuniarias de natureza ndo tributdria decorrentes do
exercicio do poder de policia administrativa municipal, quando
previstas nesta Lei Complementar, quando expressas em
UPM-Cuiaba ou quando a legislagdo municipal de regéncia
adotar expressamente a Unidade Padrdo Municipal, a UPM, a
UPM-Cuiaba ou expressao equivalente como parametro de

calculo. (AC)

§ 2° A instituicdio da UPM-Cuiaba ndo converte
automaticamente em UPM-Cuiaba as multas e sangoes
pecuniarias fixadas em moeda corrente por legislagdo municipal
especifica, salvo disposicdo legal expressa em sentido diverso.

(AC)

§ 3° A UPM-Cuiaba ndo se aplica a tributos, taxas, precos
publicos, tarifas, contribui¢cdes, faixas de tributagdo, multas
fiscais ou tributdrias, juros, acréscimos moratorios e demais
receitas, encargos ou obrigagdes cuja disciplina esteja submetida
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a regime juridico tributdrio, fiscal, financeiro, tarifario ou

contratual proprio. (AC)

§ 4° As referéncias a Unidade Padrao Municipal, UPM ou
expressao equivalente constantes desta Lei Complementar ou da
legislagdo municipal correlata, quando relativas a cominagao,
calculo ou aplicagdo de multas e san¢des pecuniarias de natureza
ndo tributdria decorrentes do exercicio do poder de policia
administrativa municipal, consideram-se feitas a Unidade

Padrao Municipal de Cuiaba — UPM-Cuiaba. (AC)

Art. 2°-B. O valor inicial da UPM-Cuiaba é fixado em R$ 40,00
(quarenta reais). (AC)

§ 1° O valor da UPM-Cuiab4a sera atualizado anualmente pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou por indice que venha a substitui-lo, observada, no que
couber, a sistematica de atualizagdo prevista no art. 149 da Lei

Complementar n.° 43, de 23 de dezembro de 1997. (AC)

§ 2° A Secretaria Municipal de Economia divulgara, por ato
declaratorio, o valor atualizado da UPM-Cuiaba aplicavel em

cada exercicio. (AC)

§ 3° A atualizac¢ao anual da UPM-Cuiaba nao se confunde com a
instituicdo ou majorag¢do de tributo, taxa, preco publico, tarifa,
multa fiscal ou multa tributaria, observadas as exclusdes

previstas no § 3° do art. 2°-A desta Lei Complementar. (AC)

Art. 2°-C. A UPM-Cuiaba sera grafada at¢ o nivel de
centésimos, com duas casas apos a virgula, observada a Norma
NBR 5891 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, ou norma técnica que venha a substitui-la, para os

arredondamentos necessarios. (AC)
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Paragrafo tinico. E vedado o arredondamento da UPM-Cuiaba
para numero inteiro quando tal procedimento implicar
afastamento da grafia até centésimos prevista no caput deste

artigo. (AC)”

Art. 5° Fica acrescido o art. 15-A a Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro de

2025, com a seguinte redacao:

“Art. 15-A. As multas e sangdes pecuniarias expressas em
UPM-Cuiabé serdo convertidas em moeda corrente na data do
ato administrativo que as impuser ou constituir, inclusive
notificacdo de lan¢amento, auto de infracdo com natureza
constitutiva ou outro ato equivalente previsto na legislacdo
especifica, observado o valor da UPM-Cuiaba vigente nessa

data. (AC)

§ 1° Apds a conversdo prevista no caput, o crédito sera mantido
em moeda corrente para fins de cobranca administrativa,
inscricdo em divida ativa, protesto, ajuizamento ¢ demais atos de
cobranca pela Fazenda Publica Municipal, sem nova

reconversdo pela variagdo posterior da UPM-Cuiaba. (AC)

§ 2° O ato administrativo de imposi¢ao ou constituicdo da multa
ou sancdo pecuniaria devera indicar, sempre que tecnicamente

possivel: (AC)
I — a infrag@o ou conduta sancionada; (AC)

II — a quantidade de UPM-Cuiabé correspondente a multa ou

sancao pecuniaria aplicada; (AC)

III — o valor unitario da UPM-Cuiaba vigente na data da

imposi¢do ou constitui¢do do crédito; (AC)

IV — o valor da multa ou san¢do pecuniaria convertido em

moeda corrente. (AC)
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§ 3° A atualizacdo, os juros, os encargos € demais acréscimos
incidentes apos a conversdao em moeda corrente observardo o
regime juridico aplicavel ao crédito publico correspondente.

(AC)

§ 4° Enquanto ndo adaptados integralmente os sistemas
administrativos e informatizados, a Administragio Municipal
podera indicar a equivaléncia em UPM-Cuiabd e em moeda
corrente por meio de memoria de calculo, planilha,
demonstrativo ou outro documento idoneo que assegure a

rastreabilidade ¢ a conferéncia do valor langado. (AC)”

Art. 6° O art. 149 da Lei Complementar n.° 43, de 23 de dezembro de 1997, passa a

vigorar acrescido do § 3°, com a seguinte redacao:
“Art. 149. (...

§ 3° A regra de expressdo em moeda corrente prevista no caput
deste artigo ndo impede que as multas e san¢des pecuniarias de
natureza nao tributaria decorrentes do exercicio do poder de
policia administrativa municipal sejam expressas em Unidade
Padrdao Municipal de Cuiabd — UPM-Cuiabd, observadas as
hipoteses, exclusoes, valor, forma de atualizagdo, critérios de
grafia e regras de conversao previstos na Lei Complementar n.°

589, de 22 de dezembro de 2025. (AC)”

Art. 7° As multas e sangdes pecunidrias decorrentes do exercicio do poder de policia
administrativa municipal ja previstas em UPM na Lei Complementar n.® 589, de 22 de
dezembro de 2025, consideram-se expressas em UPM-Cuiabd, na forma desta Lei

Complementar.

§ 1° Para fins de langamento e cobranga, as multas e san¢des pecunidrias de que trata o
caput serdo convertidas em moeda corrente na data do ato administrativo que as impuser
ou constituir, inclusive notificagdo de langcamento, auto de infragdo com natureza
constitutiva ou outro ato equivalente previsto na legislacdo especifica, observado o

valor da UPM-Cuiab4 vigente nessa data.
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§ 2° Esta Lei Complementar aplica-se aos langamentos, notificagdes de langamento,
autos de infracdo com natureza constitutiva e atos equivalentes formalizados apos a sua

entrada em vigor.

§ 3° Aos processos administrativos sancionatorios em curso na data de entrada em vigor
desta Lei Complementar, ainda sem constituicdo definitiva do crédito, poderdo ser
aplicadas as regras de denominacao, grafia e conversao da UPM-Cuiaba previstas nesta

Lei Complementar, vedada a aplicagdo retroativa que agrave a situacdo do administrado.

§ 4° Ficam preservados os atos administrativos regularmente praticados antes da entrada
em vigor desta Lei Complementar, admitida a adequacdo de sua denomina¢do, memoria
de célculo ou demonstrativo de conversao, desde que ndo implique majoracao do valor

originariamente lancado.
Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2026.

ABILIO BRUNINI
Prefeito de Cuiaba
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SECRETARIADE
ORDEM PUBLICA

OFICIO N°1156/2026/GAB/SORP

Cuiaba-MT, 17 de junho de 2026.

Ao Senhor
ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
Secretario Municipal de Governo-SMGOV

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DA MINUTA UNIFICADA DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR — UNIDADE PADRAO MUNICIPAL DE CUIABA (UPM-CUIABA).

Referéncia: Parecer Juridico n® 307/GAB/PAAL/PGM/B/2026.

Processos anexos: SIGED: 0.023578/2026 e 0.081207/2026.

Senhor Secretario,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para as providéncias politico-administrativas subsequentes,
a minuta unificada de Projeto de Lei Complementar que institui e disciplina a Unidade Padrio
Municipal de Cuiaba — UPM-Cuiab4, mediante alteracfio da Lei Complementar n.® 589, de 22 de
dezembro de 2025, e alteragdo pontual da Lei Complementar n.° 43, de 23 de dezembro de 1997
(Cédigo Tributario Municipal).

1. Contexto

A matéria tramitou em dois processos administrativos — um de iniciativa da Secretaria
Municipal de Economia (SIGED n.° 0.081207/2026) e outro desta Secretaria Municipal de Ordem
Pablica e Defesa Civil (SIGED n.° 0.023578/2026) —, posteriormente unificados por acordo
institucional firmado em 15 de junho de 2026, no Palacio Alencastro, entre as Secretarias envolvidas
e a Procuradoria-Geral do Municipio.

A Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL emitiu o Parecer
Juridico n.° 307/GAB/PAAL/PGM/B/2026, opinando pela constitucionalidade e legalidade, em
tese, da minuta unificada, condicionando seu prosseguimento, em ordem de tramitagéo, a:

1. manifestagio expressa de concordéncia da SORP e da SMEconomia quanto ao mérito da minuta;

2. manifestagfio da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Orgamento, ou justificativa de
sua desnecessidade;

3. preservagio das premissas fiscais ja analisadas pela Procuradoria Fiscal,

4. eventual nova manifestacdo da Procuradoria Fiscal, em caso de alterag@o substancial da minuta; e

5. eventual manifestacdo de outra Procuradoria Especializada, caso sejam inseridas matérias estranhas ao
objeto.
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Esta Secretaria ja efetua, com a presente tramitacfio, sua manifestagiio de concordancia com o
mérito da minuta unificada, de modo que o trimite encontra-se apto a seguir para a fase politico-
administrativa sob a coordenagdo dessa Secretaria de Governo.

2. O que a minuta estabelece

Grafia Até centésimos, conforme NBR 5891, vedado o arredondamento ao niimero inteiro

Alcance Multas e san¢des pecunidrias de natureza néo tributaria, decorrentes do poder de
policia administrativa municipal

Instrumto Acréscimo dos a. 1-, 2°-A, 2°-
ao art. 149 da 1.C 43/1997

A proposta tem por finalidade suprir o hiato normative decorrente da Lei Complementar n.°
589/2025, que ja cominava penalidades em UPM sem que a unidade estivesse formalmente instituida
e dotada de valor monetario — assegurando, assim, lastro legal pleno as san¢Ses administrativas
aplicadas no 4&mbito da fiscaliza¢do de imdveis urbanos.

3. Solicitacao
Diante do exposto, e tendo em vista o tempo j4 transcorrido na tramitacio da matéria, solicita-se

a Vossa Exceléncia a adogdo das providéncias politico-administrativas necessdrias ao
prosseguimento do feito, incluindo, conforme couber:

ea obtencdo das manifestagdes remapescenies  indicadas no  Parecer n.°
307/GAB/PAAL/PGM/B/2026;

» a submissdo da minuta ao Poder Legisldtivo
Lei Complementar de iniciativa do Chefe do Poder |

Permanecemos a disposi¢do para esclarecim adigionais que se fagam necessarios.

Respeitosamente,

=
JULIANA C
Secretaria Municipal de Ordem Publica

Assessuria de Legistica e Conformidade
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