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PARECER N° 5/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Processo Apenso: 8/2025
EMENDA N°: 01/2025
Autoria: Vereador Daniel Monteiro

EMENTA: “EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO
DE AUXILIO FINANCEIRO PARA SITUACOES DE EMERGENCIA, A SER DESTIADO AS
FAMILIAS DE BAIXA RENDA DO MUNICIPIO DE CUIABA QUE VENHAM A SER
ATINGIDAS POR DESASTRES ADVINDOS DE CIRCUNSTANCIAS CLIMATICAS
ANORMAIS".

1- RELATORIO.

Trata-se de Emenda apresentada pelo Vereador Daniel Monteiro ao projeto de lei n°® 2/2025,
de autoria do Poder Executivo. O pretenso diploma sugere a prestacédo de assisténcia
adicional as familias afetadas pelos eventos climéaticos que motivaram a edicdo do projeto
original.

O parlamentar destaca que a medida visa resguardar a isonomia material da disposi¢céo
legal alvitrada, por meio da atencao prioritaria e diferenciada para as familias que
contenham dependentes infantes.

Condiciona o pagamento do valor adicional a manutencdo da quantidade de familias
contempladas, embora néo defina a quantidade de familias almejadas para que se possa
aferir a aplicabilidade do dispositivo sugerido.

Define, ainda, a forma de pagamento do auxilio e a prerrogativa do Poder Executivo para
tanto, ndo consideradas as regras pré-definidas pela Lei Municipal N° 6151/2016 para
definicdo dos valores, critérios e forma de aplicacdo dos auxilios para situacfes
emergenciais.

Registra-se que ndo h4, nos presentes autos eletrénicos, qualquer documentacédo e/ou
estudo de viabilidade técnica, administrativa, impacto financeiro e orcamentario capazes de
promover a instru¢ao processual do feito.

E o relatdrio.
2 - EXAME DA MATERIA
2.1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto propde o acréscimo de paragrafo no Artigo 4° da propositura, editado com a
seguinte redagao:

81° As familias beneficiarias do auxilio de que trata o caput deste artigo terdo
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direito a um valor adicional de R$200,00 (duzentos reais) para cada crianca de
até 12 anos de idade incompletos.”

“ 82° O valor adicional de que trata o 81° somente sera concedido caso a sua
concessao nao implique na diminuicdo do numero de familias atendidas.”

8§ 3° O pagamento do auxilio financeiro seré realizado mediante transferéncia
bancaria, nos termos do decreto a ser editado pelo Poder Executivo.”

E inequivoco o estimado valor axiolégico da propositura, com lastro na cristalizagéo de
direitos fundamentais e humanos, inclusive com a defini¢&o juridico-normativa de crianca na
justificativa do texto, a partir da mencédo ao Artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que, sabidamente, complementa, em seu Artigo 4° o sentido do Artigo 27 da
CRFB/88. Esse améalgama normativo se destina a fortalecer os principios da protecéo
integral e da prioridade absoluta aos infantes, dada sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Sucede que a consecucado de cristalizacdo dos direitos fundamentais pelo exercicio da
atividade legiferante dos vereadores esta condicionado ao cumprimento das regras de
organizacao do Estado e descentralizacédo politica primordialmente estatuidas na
Constituicdo Federal de 1988 e reproduzidas pelo Poder Constituinte Derivado
Decorrente que Promulgou a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, finalmente
retratadas na Lei Orgéanica Municipal. Assim, ainda que inspirado nos nobres e indisponiveis
valores de protecéo e assisténcia especial aos infantes em situacao de vulnerabilidade, é
certo que o alcance de tais finalidades esta condicionado ao cumprimento das regras de
validacéo escalonada do ordenamento juridico patrio.

Denota-se, portanto, que a Emenda alvitrada esta eivada de obstaculos de ordem juridico-
normativos de carater insuperavel, isso €, impassiveis de convalidacdo. Destacar-se-4,
pormenorizadamente, 0s seguintes pontos:

As limitacGes de iniciativa para a apresentacao de projeto de lei desta natureza.

As regras fiscais e orcamentarias que vedam o aumento da despesa publica sem prévia
dotacdo orcamentéaria e correspondente estimativa de impacto financeiro atestada pelo
ordenador de despesa.

O desenho institucional delineado para a concessdo dos beneficios assistenciais
emergenciais decorrentes de calamidade publica, definidos na Lei Municipal n°® 6151/2016,
gue prevé expressamente a reserva de competéncia do Poder Executivo para
estabelecer os valores, critérios e formas de concessédo das prestacfes pecuniarias.

Da imprecisdo deontoldgica da condicionante prevista no §2°.

2.1.1) da Iniciativa
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De proémio, constata-se flagrantemente que a matéria ora analisada incide em vicio
residente na fase introdutdria do processo legislativo, culminando na
inconstitucionalidade formal subjetiva da propositura. Tal entrave se opera porque
compete ao Poder Executivo a direcao da administracéo, em tarefas de planejamento,
organizacdo e execuc¢do de politica publicas, de acordo com os termos do Artigo
195, paragrafo unico, inciso | c/c 11l da Constituicdo Estadual.

Convém, inclusive, destacar a sélida e harmoniosa orienta¢do jurisprudencial que evidencia
a invalidade insanavel de projetos da mesma natureza do ora analisado, se inaugurados por
parlamentar, cujos fundamentos juridicos sdo precisamente as atribui¢cfes descritas
nos artigos retro mencionados da Constituicdo do Estado:

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que criem novas atribuicbes para 6rgaos da Administracao
Municipal e que disponham sobre matéria orcamentaria. Ao instituir
beneficio pecuniario, com o objetivo de contribuir para com o sustento
de familias de baixa renda e de profissionais da area da cultura
afetados pela pandemia de Covid-19, a Lei n. 4.779/2021 confere
inédita atribuicdo a 6rgdos da Administragcdo Puablica Municipal e
resulta em despesa nédo prevista no planejamento financeiro e
orcamentario do Municipio de Cataguases. A Lein. 4.779, de
15.07.2021, do Municipio de Cataguases, de iniciativa parlamentar,
embora possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia
indevida na gestdo administrativa e na organizacdo orcamentaria do
Poder Executivo, violando o principio da separacédo dos poderes. (TJ-
MG - Acéao Direta Inconst: 10000211584438000 MG, Relator:
Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 27/04/2022,
Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacéo:
12/05/2022)

Lein. 1.433, de 9 de setembro de 2020, do Municipio de Illhabela, que
"modifica dispositivos da Lei 1365/2019 que 'autoriza o Poder
Executivo a conceder bolsa de estudos e auxilio transporte
intermunicipal e da providéncias correlatas". Ampliacdo, por
iniciativa parlamentar, de beneficios concedidos aos estudantes do
Municipio, com reflexos orcamentarios. USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
Legislador que, ao ampliar beneficios, imiscuiu-se no desenho de
politica publica de incentivo aos estudos, com concessao de bolsa
e auxilio transporte intermunicipal, que se insere no ambito da
chamada reserva da administracdo. Situacdo que deve ser definida
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da
separacao dos poderes. Desrespeito aos artigos 5° e 47, inciso Il, da
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Constituicdo Estadual. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. Lei que
regulamenta matéria orcamentaria. Necessidade de edicédo
de lei formal de iniciativa do Chefe do Executivo, dada a natureza das
regras legais. Violagao ao artigo 174, inciso lll, da Constituicdo
Estadual. Inconstitucionalidade configurada. A¢éo procedente. (TJ-SP -
ADI: 22628524720208260000 SP 2262852-47.2020.8.26.0000,
Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 06/10/2021, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 08/10/2021)

A verossimilhanca da alegacao de vicio de inconstitucionalidade
formal da Lei Distrital n. 6.688/2020, acrescida da possibilidade de
prejuizos a Administracdo Publica com a obrigacdo de pagamento a
servidores publicos de verba fundamentada em norma, a priori,
inconstitucional, enseja a suspenséo da eficacia do ato normativo, em
sede de cognicdo sumaria Medida cautelar em acao direta de
inconstitucionalidade concedida (TJ-DF 07314649720218070000
1418337, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 03/05/2022, Conselho Especial, Data de Publicacao:
30/05/2022)

A confirmacao do vicio de iniciativa alegado esta consubstanciado pelo cotejo do contetdo
da Emenda, que aumenta a despesa prevista no projeto e a regra prevista no Artigo 166 da
Lei Organica do Municipio:

Art. 166 O Presidente da Camara ndo receberd emenda:

| — que aumente de qualquer forma as despesas ou 0 numero de
cargos previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

Il — que crie despesa ou aumente a prevista nos Projetos de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Por forca das razGes expostas, embora nitidamente estimada a intencdo do nobre Vereador,
tem-se clara a antijuridicidade do processo em questao, por violar a reserva de iniciativa
para tratar de projetos com tal natureza, conforme expressa previsao normativa corroborada
pelas decisdes judiciais supramencionadas.

2.1.2) das regras fiscais pertinentes (ADCT E LRF)

Além do ja demonstrado, importa considerar que, ainda que néo fosse constatado o vicio
formal exposto, observa-se que o projeto esta substancialmente contraposto aos ditames
fiscais aplicaveis, posto que € necessaria ndo sO a autorizacao legislativa para sua
efetivacdo, como também a fixacéo legal do quantum do dispéndio autorizado, segundo o
rito previsto no art. 113, do ADCT:
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Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Analisando detidamente os autos do processo da Emenda, ndo se averigua qualquer
documentacado que cumpra o requisito constitucional exposto. Nessa l6gica, em caso de
validacdo do texto nos moldes em que se encontra, é certo que o Senhor Prefeito, ao
executar as despesas dele decorrentes, sofrera reflexos em sua esfera de seguranca
juridica, posto que as previsdes ora debatidas contrariam os preceitos de
Responsabilidade Fiscal estatuidos pela LC N° 101/200, LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio a geracdo de despesa ou assuncéo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| —adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentéarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néao
infrinja qualquer de suas disposicdes.
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A titulo ilustrativo, considerando que as despesas decorrentes da propositura se enquadram
na classificacdo de nao autorizadas, pela auséncia das estimativas supramencionadas,
conforme imposto pela LRF, colaciona-se o recente julgado que ilustra as possiveis
consequéncias juridicas da execucédo de despesa considerada irregular:

A probidade administrativa € uma forma de moralidade administrativa,
gue impde ao agente a obrigacdo de cumprir o que determina o caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, quanto aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Constitui ato de
improbidade a conduta do agente publico que deixa de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo, bem como que ordena ou
permite a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento. (TJ-MG - Apelacéo Civel: 5000359-71.2019.8.13.0417,
Relator: Des.(a) Albergaria Costa, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 28/11/2023).

Pelo exposto acima verifica-se que se faz necessario que a criacdo desta despesa atenda
as exigéncias legais da LRF, o que ndo ocorreu no caso em apreco, cumulando, vicios de
constitucionalidade e legalidade do projeto.

2.1.3) Dos 6rgdos competentes para a gestdo dos beneficios eventuais (LEI MUNICIPAL N°

6151/2016)

Somando-se aos entraves assinalados, com forte lastro na ja aludida iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para tratar do assunto, impde-se averiguar que a natureza assistencial do
beneficio insere o projeto no espectro juridico regido pelas leis que estruturam o Sistema
Unico de Assisténcia Social, mencionado no Art. 137 do ADCT e regulamentado pela Lei n°
8742/1993:

Art. 60 A gestdo das acdes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com 0s
seguintes objetivos:

Adiantando-se diretamente ao topico de interesse desta analise, constata-se que o valor
pecuniario descrito na Emenda constitui servico socioassistencial previsto na
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Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais de natureza emergencial,
considerado de alta complexidade:

Art. 10 A protecéo social especial ofertara precipuamente os seguintes
servigos socioassistenciais, nos termos da Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais, sem prejuizo de outros que vierem a ser
instituidos:

(..)

Il - protecdo social especial de alta complexidade:

(...)
d) Servico de Protecado em SituacBes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Todo o arcabouco de regras do referido diploma, estatuido em consonancia material com as
regras de competéncia estabelecidas na Carta Magna e regulamentadas na citada Lei
Nacional, estabelece a responsabilidade da Administracdo Direta no planejamento e na
execucdo de tais diligéncias, por meio da atuacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do Conselho Municipal de Assisténcia Social:

Art. 17 Compete ao Municipio de Cuiab4, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, da Lei Federal n° 8742, de
1993, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

(..)

IV - atender as ac¢des socioassistenciais de carater de emergéncia;

(..)

IX - regulamentar os beneficios eventuais em consonancia com as
deliberacdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Art. 23 Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social-CMAS.:
(...
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IV - apreciar e aprovar a proposta orcamentéria, em consonancia com
as diretrizes das conferéncias municipais e da Politica Municipal de
Assisténcia Social;

Art. 35 Os beneficios eventuais devem ser
prestados em virtude de nascimento, morte, vulnerabilidade temporéria
e calamidade publica, observadas as contingéncias de riscos, perdas e
danos a que estao sujeitos os individuos e familias.

Paragrafo Unico. Os critérios e prazos para prestacdo dos
beneficios eventuais devem ser estabelecidos por meio de
Resolucédo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, conforme
prevé o 8 1° do art. 22 da Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de
1993.

Art. 40 Os beneficios eventuais prestados em virtude de desastre ou
calamidade publica constituem-se provisao suplementar e provisoria de
assisténcia social para garantir meios necessarios a sobrevivéncia da
familia e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a
reconstrucdo da autonomia familiar e pessoal.

Art. 41 As situacgdes de calamidade publica e desastre caracterizam-se
por eventos anormais, decorrentes de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, secas, inversdo térmica, desabamentos,
incéndios, epidemias, 0s quais causem seérios danos a comunidade
afetada, inclusive a seguranca ou a vida de seus integrantes, e outras
situacdes imprevistas ou decorrentes de caso fortuito.

Paragrafo unico. O beneficio sera concedido na forma de pecunia ou
bens de consumo, em carater provisorio e suplementar, sendo seu
valor fixado de acordo com o grau de complexidade do atendimento
de vulnerabilidade e o risco pessoal das familias e dos individuos
afetados.

N&o bastasse a cabal demonstracdo de que a disciplina de tais assuntos &, nos termos da
lei mencionada, incumbéncia do Poder Executivo Municipal, colaciona-se a disposi¢éo
literal do Artigo 42 da norma analisada, que impde expressa reserva legal relativa

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390039003400380037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

com prerrogativa privativa do Poder Executivo Municipal:

Art. 42 Os procedimentos e fluxos de oferta da prestacdo dos
beneficios eventuais serdo estabelecidos em ato normativo editado
pelo Poder Executivo Municipal.

A leitura atenta do dispositivo revela peremptoriamente a compreensédo de que néo é
possivel instituir regras relativas aos procedimentos e fluxos de oferta dos beneficios
eventuais por outra via que ndo a edi¢cdo de ato normativo expedido na intimidade da
estrutura da Administracdo Direta Municipal. Dessa forma, a adogao de tais providéncias
pela senda parlamentar, caso da Emenda ora averiguada, contraria regra municipal inserida
na sistematica de reparticdo de competéncias delineadas pela Constituicdo Federal. Em
suma, o ato resulta em inequivoca inconstitucionalidade reflexa, reduzindo, em vez de
ampliar, a protecdo juridica dos possiveis beneficiérios interessados no auxilio.

2.1.4 Da imprecisao deontoldgica relativa ao alcance da condicionante estabelecida no 82°

(LC 95/98).

Por exigéncia légica das regras de hierarquia normativa que asseguram o status de
supremacia as normas constitucionais, inicia-se o presente tépico com a menc¢ao ao
disposto no Artigo 59, Paragrafo unico da CF/88:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracéo,
redacao, alteracao e consolidacao das leis.

A referida Lei Complementar existe validamente, trata-se da LC 95/98 que dispde, em seu
Artigo 11, 1lI, “a™

Art. 11. As disposi¢des normativas serao redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse propésito, as
seguintes normas: (...)

Il - para a obtencao de preciséo:
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(..)

articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo do
objetivo da lei e a permitir gue seu texto evidencie com clareza o conteddo e o alcance
que o legislador pretende dar a norma;

Na esteira de tais mandamentos, é certo que da leitura de qualquer dispositivo juridico deve
ser possivel a afericado precisa do seu alcance e ambito de aplicacdo, sob pena de violar a
regra de origem constitucional citada. Nessa linha, eis o Artigo -82° proposto na emenda:

“ 82° O valor adicional de que trata o 81° somente sera concedido caso
a sua concessao ndo implique na diminuicdo do nimero de familias
atendidas.”

Ao estabelecer tal condicionante, o texto sugerido deixa de estabelecer o paradigma
guantitativo da familias originalmente atendidas. Isto é, sem a existéncia de qualquer
mencao ao numero de familias atingidas, resta impossivel identificar se o valor adicional
implicard ou ndo no aumento de atingidos, circunstancia da qual resulta profunda
inseguranca juridica e desatendimento aos preceitos de redacao e elaboracdo das normas
juridicas.

Fatidico que o valor do auxilio (R$ 1.000,00) j& esta definido na proposicao original. Além
disso, o crédito orcamentario para atendimento da despesa ja foi consignado no valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais). Assim, considerando que os valores ja foram precisamente
estipulados pela Autoridade competente, qualquer aumento no valor individual dos auxilios
resultara no inevitavel desequilibrio da razéo previamente estabelecida entre o valor global e
0 numero de beneficiarios. De tal conclusdo, decorre a absoluta inaplicabilidade da Lei.

Além disso, é imprescindivel que se considerem os dados informados nas fls. 31 a 49 dos
presentes autos eletrénicos, em que a Defesa Civil estipula, até o momento, qual o nimero
de familias diretamente atingidas pela calamidade que motivou a concessao do beneficio.
Nessa linha, reforgca-se, por outro espectro, a possibilidade da regra juridica contrariar 0s
parametros j& estabelecidos pelos agentes devidamente investidos na atribuicdo de definir o
namero de familias beneficiadas.

Pelas razbes expostas, constata-se flagrantemente a impossibilidade de validagao juridica
da Emenda proposta.
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3. REGIMENTALIDADE.

A Emenda atende as exigéncias regimentais.

4. REDACAO.

A Emenda atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; que dispde sobre a elaboracéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art.
59 da Constituicdo Federal.

5. CONCLUSAO.

Pelos fundamentos expostos, opinamos pela rejeicao, salvo melhor juizo.

6. VOTO:
VOTO DO RELATOR: PELA REJEICAO
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