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PARECER N° 1108/2025

COMISSAO DE FISCALIZACAOEACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

E

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PARECER N° 1108/2025

Processo: 54854/2025 (Apenso: Emenda n° 160/2025)
Autoria: Vereador RANALLI.

Assunto: “EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI QUE “"ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CUIABA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2026”

ANALISE — PARECER CONJUNTO.
RELATOR UNICO.
| - RELATORIO

O autor pretende com a matéria destinar R$ 147.000,00 (cento e quarenta e sete mil reais
), para pagamento de adicional de periculosidade aos servidores da Guarda Patrimonial.

Os recursos sao provenientes da anulacdo de despesa da Secretaria Municipal de
Comunicagao.

E o relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Sem delongas, nota-se que a emenda proposta nao se desincumbiu de demonstrar o
atendimento aos requisitos expressamente previstos no Art. 166, 8 3° da CRFB/88, bem
como ao Art. 104, 8§ 1°, | da Lei Orgéanica do Municipio e ao Art. 33 da Lei 4320/64.

O mencionado dispositivo da Carta Magna implica na necessidade de demonstracao de
compatibilidade do projeto com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias, no
aspecto de consonancia material.

Ocorre que, ainda que eventualmente superado tal critério de faceta marcadamente
meritdria € que 0s recursos nao sejam provenientes de anulacdo de despesa com pessoal,
servicos da divida ou transferéncias tributarias, incide a vedacéao retro mencionada relativa
ao Art. 33 da Lei 4320/64, recepcionada com status de norma geral sobre direito financeiro.
Eis o trecho especifico cujo atendimento néo esta verificado:
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Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que
visem a:

a) alterar a dotacado solicitada para despesa de custeio, salvo
guando provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta;

b) conceder dotacéo para o inicio de obra cujo projeto nao esteja
aprovado pelos 6rgdos competentes;

c) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico que
nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacao superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvencoes.

N&o se comprovou, portanto, a inexatiddo da proposta de alteracédo relativa a despesa de
custeio, descumprido o requisito formal que, nessa percepcéo, fulmina a validade juridica da
propositura.

Além disso, descumprido o requisito negativo contido na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para o exercicio de 2026 n° 7330/2025 relativo a demonstracdo de que a anulacéo
procedida ndo afeta a manutencdo das atividades essenciais dos 6rgéos e entidades:

Art. 28 Ao projeto de lei orcamentéaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que:

e) manutencdo das atividades essenciais dos 6rgéos e entidades;

Além disso, € necessario observar que a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para a apresentacdo da lei do orcamento ndo decorre de simples escolha politica do
Constituinte. Imperioso se ater ao fato de que a proximidade do gestor da atividade
administrativa implica no conhecimento fenoménico e técnico necessario para a mais
robusta compreensao dos custos da atividade estatal e dos procedimentos de quantificacédo
dos recursos alocados no orgcamento.

O Poder Legislativo, distante da atividade concreta de execuc¢do dos servigos custeados
com recursos do orgamento, tem o dever de preservar tal consectario especifico do principio
da separacao dos poderes. Com base nisso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
€ pacifica na interpretacdo de que a atividade legiferante de emendar o orgamento deve
guardar o requisito de pertinéncia tematica:

Inclui-se, nas competéncias do Chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa de participar das decisdes relacionadas a destinacdo da
receita do ente federativo que integra, competindo-lhe, em razéo disso,
a iniciativa dos diplomas legislativos orcamentarios.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100360035003700330035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

Os dispositivos impugnados séo originados de emenda parlamentar e,
nesse sentido, no presente juizo cautelar, verifico que nao foi
observada a necesséaria relagcdo de pertinéncia com a proposta
original apresentada pelo Chefe do Executivo.

(..)

ha de se impedir que a execucao orcamentaria e financeira a cargo do
Poder Executivo seja inviabilizada ou mesmo que o ciclo orcamentario
fique prejudicado de forma desproporcional. (STF - ADI: 7643 PB,
Relator.. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 15/05/2024,
Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
17/05/2024 PUBLIC 20/05/2024)

Nessa linha, conclui-se que a emenda proposta reputa-se formal e materialmente invalida,
pois em desacordo com 0s preceitos juridico-orcamentarios aplicaveis.

CONCLUSAO.

De acordo com o acima exposto, a Emenda ndo atende aos requisitos de validade juridica,
impondo-se sua rejeicao.

VOTO CFAEO.
Voto do relator pela REJEICAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, imprescindivel mencionar que a regulamentagdo constitucional, e portanto
atinente aos aspectos de interesse desta comissao, sobre o tema, esta contida no Capitulo
das financas publicas da CRFB/88, do qual se destaca os seguintes dispositivos:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - financas publicas;
(...
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
(...
§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orgcamentérias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracao direta e indireta bem como condi¢fes para a instituicéo e
funcionamento de fundos.

Conforme asseverado no exame incipiente da matéria, a lei que regulamenta tais
dispositivos é a lei n°® 4320/64 que dispde sobre as normas gerais de direito financeiro,
recepcionada com status de Lei Complementar. A evidenciada desobediéncia aos preceitos
do diploma, além do ndo cumprimento de requisitos previstos no Art. 166, 8§ 3° da Carta
Magna implica na inconstitucionalidade reflexa do projeto, que, portanto, ndo merece
aprovacao.

Dessa forma, 0 orcamento-programa, a partir dos principios orcamentéarios aplicaveis, nédo é
0 instrumento proprio para promocéao indiscriminada de compromissos publicos, ainda que
tendentes a realizacdo de Direitos Fundamentais, posto que os principios da Reserva do
Possivel, do Planejamento, da Programacdo, da Universalidade, do Orcamento Bruto, da
Vedacdo da Concesséao de Créditos llimitados exigem que a atividade orcamentaria seja
previamente planejada segundo critérios técnicos e assuncao de escolhas que ndo séo
incumbéncia do Senhor Vereador, mas do agente proximo do exercicio da Funcao
Administrativa, ciente das consequéncias das escolhas orcamentarias e o custo da atividade
estatal e das doutrinariamente chamadas escolhas tragicas.

Desta forma, considerando que o projeto ndo obedeceu aos ditames de direito financeiro
gue regulamentam as previsdes do capitulo das finangas da Constituicdo Federal, impde-se
sua rejeicao.

2. REGIMENTALIDADE.

A Emenda atende parcialmente as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A Emenda atende parcialmente as exigéncias redacionais.

4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que a emenda em comento, ao menos no que diz respeito aos seus
aspectos legais, ndo esta em consonancia com os dispositivos juridicos aplicaveis.

5. VOTO CCJR.
Voto do relator pela REJEICAO.
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Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2025
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