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PARECER N° 353/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo: 23.02/2025 (Apenso: Emenda n° 16/2025.)
Autoria: Vereadora Michelly Alencar

Assunto: Emenda modificativa ao Projeto de Lei que "VEDA O REPASSE DE VERBA
PUBLICA PARA A REALIZACAO DO CARNAVAL NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

| - RELATORIO

Trata-se de emenda ao projeto de lei em tramite sob os autos n° 2302/2025 que dispde
sobre a vedacao de repasse de verba publica para a realizacdo do carnaval no Municipio de
Cuiaba e d& outras providéncias.

A emenda busca excepcionar da proibicdo sugerida as verbas destinadas via emenda
parlamentar impositiva.

Consta, na justificativa:

Primordialmente, é de suma importancia ressaltar que a presente
emenda modificativa visa, por um lado, preservar a autonomia do
Poder Legislativo no processo orcamentario municipal, ao permitir que
recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas,
devidamente aprovadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), possam ser
utilizados no financiamento, apoio ou patrocinio de eventos
carnavalescos no Municipio de Cuiaba, sem prejuizo das demais
disposi¢cdes previstas no projeto de lei em analise. Tal medida
assegura o equilibrio entre o controle responsavel dos gastos publicos
e a liberdade de planejamento orgcamentario dos parlamentares,
respeitando as prerrogativas constitucionais do Legislativo.

ll- EXAME DA MATERIA
[I.I. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

As emendas ao orcamento sdo um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do
gual os parlamentares influem na alocacao de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou
modificar determinadas rubricas do projeto de lei orgcamentaria anual.

Trata-se de um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do qual os
parlamentares influem na alocagao de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou modificar
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determinadas rubricas do projeto de lei orcamentaria anual.

A Emenda Constitucional 126/2022, que alterou os artigos 165 e 166 da Constituicao
Federal de 1988, instituiu o chamado orcamento impositivo. Segundo esses dispositivos, ha
a obrigatoriedade de aprovacdo de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentéria anual até o limite de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista no
projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele exercicio
financeiro.

Ademais, é obrigatéria a execucéo orcamentaria e financeira das programacdes resultantes
dessas emendas e metade desse percentual devera ser destinado a acdes e servi¢os
publicos da area de saude. Vejamos o texto constitucional:

Art. 166. (...).

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que
a metade desse percentual sera destinada a a¢fes e servigos publicos
de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigcos publicos
de saude previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das
programacdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme
0s critérios para a execucao equitativa da programacéao definidos na lei
complementar prevista no 8 9° do art. 165 desta Constituigao,
observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

Segundo a Lei Orgéanica da Camara Municipal de Cuiaba:
Art. 100. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Orcamentarias;
Il - os Orcamentos Anuais;

(-);

8 6° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria serédo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

As emendas apresentadas devem ainda guardar compatibilidade com a Lei n°® 7.123/2024,
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gue dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2025 e
estabelece:

Art. 29. Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderao ser apresentadas
emendas:

| - anulem o valor de dotacGes orgcamentarias com recursos
provenientes de:

a) recursos vinculados;

b) recursos proprios de entidades da Administracdo Indireta, exceto
guando remanejados para a propria entidade;

Il - anulem despesas relativas a:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) pagamento do PIS/PASEP;

d) precatorios e sentencas judiciais;

e) manutencao das atividades essenciais dos 6rgaos e entidades;
f) reserva de contingéncia;

[l - incluam ac¢des com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo ou
Nno mesmo programa, ressalvados os casos daquelas com objetivos
complementares e interdependentes.

Paragrafo Uunico. As emendas ao projeto de Lei Orgcamentaria nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com as disposi¢cfes
desta Lei e do Plano Plurianual.

(..

Art. 33. O valor destinado as emendas parlamentares de que trata esta
Secao devera ser suficiente para execucao do objeto proposto na
emenda.

A Carta Constitucional vigente determinou que a organizac¢ao politico-administrativa da
Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a
todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela faculdade que
possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas préprias leis.

A Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 17. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:
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(-);

Il - orgcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias,
autorizando a abertura de créditos

Dessa forma, considerando a potestade conferida aos parlamentares para descentralizacao
de recursos por meio das emendas impositivas, nota-se que a propositura esta alinhada aos
preceitos do processo legislativo orcamentario conforme estatuidos na Constituicdo Federal
de 1988.

Da perspectiva da constitucionalidade material, a propositura estd em harménica
consonancia com o dever dos agentes publicos de cristalizar o fomento aos direitos
fundamentais culturais, conforme dispostos no Titulo VIII, Capitulo Ill, Secéo Il da CRFB/88,
precipuamente nos Arts. 215 e 216 da CRFB/88.

Do espectro regimental, a emenda estd em consonancia com as prescri¢des aplicaveis,
impondo-se concluir pela regularidade de seu tramite, bem como da pertinéncia de seu
objeto.

2. REGIMENTALIDADE.

A Emenda atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A Emenda atende as exigéncias redacionais.

4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que a emenda em comento, ao menos no que diz respeito aos seus
aspectos legais, esta em consonancia com os dispositivos legais.

5. VOTO

Voto do relator pela aprovacao.

Cuiaba-MT, 26 de junho de 2025
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