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PARECER N° 1124/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E
DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

PARECER N°. 1.124/2025

Processo: 54854/2025 (Apenso: Emenda n°® 163/2025)
Autoria: Vereador Ranalli

Assunto: EMENDA MODIFICATIVA N° 163/2025 AO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO
QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CUIABA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

| — RELATORIO

Trata-se de emenda modificativa ao Projeto de Lei Orgamentéaria Anual, em que o autor
pretende anular R$ 6.746.227,77 (seis milhdes, setecentos e quarenta e seis mil,
duzentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos) da dotacdo orgcamentaria da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Seguranc¢a Publica, especificamente do Fundo
Municipal de Transito e Transportes Urbanos, destinando o respectivo valor para a
Secretaria Municipal de Educacgéao, Cultura, Esportes e Lazer para “pagamento de adicional
de periculosidade aos servidores da Guarda Patrimonial (anual)”.

E o relatdrio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As emendas ao orcamento sdo um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do
gual os parlamentares influem na alocacao de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou
modificar determinadas rubricas do projeto de lei orcamentaria anual. Contudo, tais
emendas devem atender a requisitos expressamente previstos no ordenamento juridico
vigente, 0 que nao se extrai da presente propositura.

Primeiramente, a emenda apresentada ndo se mostra compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026, em especial com o disposto no Art. 28, e, conforme
segue.
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Art. 28 Ao projeto de lei orgamentéria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que:

| - anulem o valor de dotacBes orcamentarias com recursos
provenientes de:

a) recursos vinculados;

b) recursos proprios de entidades da Administragdo Indireta, exceto
guando remanejados para a prépria entidade;

Il - anulem despesas relativas a:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;
b) servico da divida;

c) pagamento do PIS/PASEP;

d) precatorios e sentencas judiciais;

e) manutencdo das atividades essenciais dos 6rgéos e entidades;

f) reserva de contingéncia;

E notdrio que a emenda pretende suprimir recursos da atividade 2036 (Ac¢des e
Programas de Transito) da unidade 601 (Fundo Municipal de Transito e Transportes
Urbanos) da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Seguranca Publica, cujo fim
precipuo é a manutencdo de sistema essencial as atividades de mobilidade urbana do
Municipio.

Isso, sem falar que a proposta desconsidera totalmente o Planejamento do Poder Executivo,
e compromete a efetividade de sua atuagao.

Ademais, vale assinalar a imperiosa necessidade de observancia dos preceitos
estabelecidos na Lei n°® 4.320/1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, vejamos:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgcamento
gue visem a:

a) alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo guando
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provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacao para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgdos competentes;

c) conceder dotacéo para instalacdo ou funcionamento de servico que
nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacéo superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessao de auxilios e
subvencdes.

No caso em tela é indiscutivel a total auséncia de demonstracdo de inexatiddo da
proposta do Executivo. A propositura deixou de apresentar quaisquer razdes que —
minimamente — tenham o conddo de macular a proposta do Executivo. Tal atitude
configura indevida ingeréncia na conducdo orcamentaria, comprometendo a adequada
execucdo orcamentéria e financeira, além de revelar notéria incompatibilidade com o
principio da separacao dos Poderes e com o devido processo orgcamentario.

A jurisprudéncia é unissona nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. EMENDA PARLAMENTAR AO PLANO
PLURIANUAL DO ESTADO DA PARAIBA. AUSENCIA DE
PERTINENCIA COM A PROPOSTA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PREVISAO DE EXECUGAO OBRIGATORIA DE EMENDAS
INDIVIDUAIS ANTES DO TERMINO DO CICLO ORCAMETARIO.
DESACORDO ENTRE OS PRAZOS DO PLANO PLURIANUAL E DA
LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. 1. Previséo de prazos especificos para a execucao
orcamentaria e financeira referente as emendas individuais, quando
tiver por destinatarios Municipios, na Lei do Plano Plurianual 2024-
2027 do Estado da Paraiba. Previsdo de prazo para solicitacdo de
alteracdo do “campo Meta Especifica” de emendas individuais
impositivas. 2. Dispositivos impugnados originados de emenda
parlamentar, tendo ocorrido veto e, apds, a sua derrubada. Iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para proposicdes legislativas em matéria
orcamentaria. Inexisténcia de pertinéncia com a proposicao original. 3.
Cronograma de execuc¢ao orcamentaria e financeira, com termo final
no curso do exercicio financeiro correspondente. Interferéncia na
conducdo orcamentaria diante do seu ciclo ordinario e das
contingéncias de ordem técnica. Incompatibilidade com o principio
da separacdo dos Poderes e do devido processo orcamentario. 4.
Prazos previstos no Plano Plurianual em desacordo com aqueles
previstos na Lei de diretrizes para a elaboracdo da Lei orcamentaria.
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Cenério de inseguranca juridica. 5. Incertezas do administrador
guanto a regular execucao orcamentaria e financeira. 6. Medida
cautelar referendada para suspender a eficacia dos 88 3° e 4° do art. 9°
da Lei Estadual 13.040/2024, do Estado da Paraiba, até o efetivo
julgamento de mérito.

(ADI 7643 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 11-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 17-06-2024 PUBLIC 18-06-2024)

Como se néo bastasse, a modificacdo proposta altera substancialmente a natureza
juridica da despesa orcamentéaria, revelando a total e indiscutivel auséncia de
pertinéncia tematica. A dotagdo originalmente consignada destina-se a Funcéo de
Transporte, classificada no Projeto/Atividade para A¢des e Programas de Transito.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica na interpretacédo de que a atividade
legiferante de emendar o orcamento deve guardar o requisito de pertinéncia tematica:

Inclui-se, nas competéncias do Chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa de participar das decisfes relacionadas a destinacédo da
receita do ente federativo que integra, competindo-lhe, em razéo disso,
a iniciativa dos diplomas legislativos orgcamentarios.

Os dispositivos impugnados séo originados de emenda parlamentar e,
nesse sentido, no presente juizo cautelar, verifico que néo foi
observada a necesséaria relagdo de pertinéncia com a proposta
original apresentada pelo Chefe do Executivo. (...) hd de se impedir
que a execucao orcamentdria e financeira a cargo do Poder Executivo
seja inviabilizada ou mesmo que o ciclo orcamentario fique prejudicado
de forma desproporcional.

(STF - ADI: 7643 PB, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 15/05/2024, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17/05/2024 PUBLIC 20/05/2024)

A emenda, por sua vez, propde realocar recursos para pagamento de adicional de
periculosidade aos servidores da Guarda Patrimonial.

Nesse sentido, a emenda proposta contraria o ordenamento juridico vigente e ndo
supre os requisitos necessarios e suficientes para a aprovacao.

CONCLUSAO.

De acordo com o acima exposto, a Emenda em questdo ndo atende aos requisitos legais,
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motivo pelo qual o Parecer € pela rejeicao.

VOTO CFAEO.
Voto do relator pela REJEICAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Carta Constitucional vigente determinou que a organizacao politico-administrativa da
Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a
todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela faculdade que
possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas proéprias leis.

A Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 17. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

(-

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias,
autorizando a abertura de créditos suplementares e especiais, se
necessarios;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(--);

X - enviar a Camara os projetos de leis relativos ao orcamento anual e
ao plano plurianual do Municipio e das autarquias;

(...

Art. 104. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentérias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.
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8 1° As emendas ao projeto de lei do Orcamento Anual ou aos projetos
gue o modifiqguem serdo admitidas, desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem
sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida.

Il - estejam relacionadas com:

a) a correcao de erros e omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Muito embora os parlamentares tenham legitimidade para a apresentagdo de emendas as
leis orcamentarias, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tal como ja abordado
no Parecer da CFAEOQO, é necesséaria a observancia de requisitos impostos pelo
ordenamento juridico.

A presente emenda modificativa esta em desacordo com o disposto na Constituicdo Federal
e nas normas de Direito Financeiro. Isso porque Ihe falta pertinéncia temética com a LDO —
Lei de Diretrizes Or¢camentérias, bem como resta ausente a indicacao de que inexatidao
seria corrigida, assim como exigido pelo artigo 33 da Lei n® 4.320/64 e reiterado pela
jurisprudéncia.

Diante do exposto, esta Comissao se manifesta pela rejeicdo da matéria.
2. REGIMENTALIDADE.

A Emenda atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A Emenda atende as exigéncias redacionais.

4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que a emenda em comento, a0 menos no que diz respeito aos seus
aspectos legais, ndo esta em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais
pertinentes.

5. VOTO CCJR
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Voto do relator pela REJEICAO.

Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2025
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