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PARECER N° 1110/2025

COMISSAO DE FISCALIZACAOEACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

E
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACADO.
PARECER N° 1110/2025

Processo: 54854/2025 (Apenso: Emenda n°® 179/2025)

Autoria: Vereador Didimo Vovo.

Assunto: “MODIFICA A REDACAO DO ART. 6° DO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N°
21/2025 (LOA 2026), QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
CUIABA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026, PARA REDUZIR O LIMITE DE
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES.”

ANALISE — PARECER CONJUNTO.
RELATOR UNICO.
| - RELATORIO

Trata-se de proposta que visa reduzir a margem da autoriza¢do contida na lei orcamentaria
para a abertura de créditos adicionais suplementares.

A proposta se consubstancia na reducao dos limites de 20% para 5% da despesa total
fixada no Art. 4°,

E o relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Sem delongas, nota-se que a emenda proposta nao se desincumbiu de demonstrar o
atendimento aos requisitos expressamente previstos no Art. 166, 8§ 3°, | da CRFB/88, bem
como ao Art. 104, 8 1°, | da Lei Orgéanica do Municipio.

Na realidade, o projeto incide em flagrante inconstitucionalidade, pois viola expressa
disposi¢cao constitucional que veda a apresentacdo de emendas modificativas sem a
demonstracao de compatibilidade com as demais leis orcamentarias que compde a estrutura
do ciclo de orgcamentacéo:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.
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(..)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
gue o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

(..)

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

Nesse contexto, a LDO 2026 do Municipio de Cuiaba (Lei n°® 7.330/2025) ndo é uma
mera recomendacdo, mas a lei-quadro que define os parametros obrigatérios para a
elaboragéo da LOA. O seu Art. 20, § 2° atua como uma norma de reenvio, determinando de
forma expressa que compete a propria Lei Orcamentaria Anual "estabelecer em percentual
os limites para abertura de créditos suplementares". Este dispositivo € um componente
essencial da arquitetura fiscal tragada pela LDO.

O argumento de que tal medida se da por imperativo de transparéncia ndo se coaduna com
0s principios orcamentérios aplicaveis, posto que a autorizacdo legislativa contida na Lei
Orcamentéria para a abertura de créditos suplementares, em excecdo ao principio da
universalidade, constitui um consectario do mandado de otimizacdo do proprio principio
orcamentario da transparéncia posto que, além de autorizar a abertura dos créditos, a LDO
determina expressamente que tais dotacbes serdo suplementadas por meio da
demonstracao inequivoca da existéncia de recursos para tanto.

Dessa maneira, a alteracédo do percentual previamente estabelecido pelo Poder Executivo,
gue recebeu a incumbéncia constitucional de tracar o planejamento orcamentario do Ente
constitui desestabilizacdo do eixo de elaboracao do ciclo orcamentéario supra mencionado.

Portanto, ao pretender alterar diretamente e de forma restritiva esse percentual por meio de
emenda, a proposta ndo esta apenas propondo uma mudanca de politica publica; esta, na
realidade, subvertendo o modelo de governanca e o fluxo de competéncias deliberadamente
desenhado pela LDO. Ao fazer isso, a emenda torna-se inequivocamente incompativel com
a LDO, pois desrespeita o seu comando especifico sobre a forma de elaboracéo da clausula
autorizativa.

Mencionar-se-4, inclusive, que tal autorizacdo solicitada pelo Poder Executivo ndo decorre
de mera praxe legislativa, mas de imperativo constitucional.

CONCLUSAO.

De acordo com o acima exposto, a Emenda ndo atende aos requisitos de validade juridica,
impondo-se sua rejeicao.

VOTO CFAEO.
Voto do relator pela REJEICAO.
1l - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Ainda no bojo dos apontamentos elencados no parecer incipiente, imperioso observar
gue a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a apresentacao da lei do
orcamento ndo decorre de simples escolha politica do Constituinte. Imperioso se ater ao
fato de que a proximidade do gestor da atividade administrativa implica no conhecimento
fenoménico e técnico necessario para a mais robusta compreensao dos custos da
atividade estatal e dos procedimentos de quantificacdo dos recursos alocados no
orgcamento.

A autorizacdo contida na Lei Orcamentaria Anual para abertura de créditos
orcamentarios € harmdénica aos principios constitucionais de Direito Financeiro que
regem a elaboracdo do orcamento. A Doutrina juridica e os julgados da Suprema Corte
reconhecem de maneira unissona tal hipotese como excecdo ao Principio da
Universalidade. Tal excecdo decorre justamente da necessidade de conferir maior
liberalidade de gestdo orcamentaria na atividade administrativa. Eis o dispositivo
constitucional aplicavel:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(..)

§ 8° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacOes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

Assim, a possibilidade de abertura de créditos suplementares diante de dotacdes
orcamentarias que se revelem ineficientes diante do custo da atividade estatal ndo tem
sua razao de ser na protecao das prerrogativas do gestor, mas na protecao do principio
da continuidade do servico publico e na possibilidade de se promover com agilidade a
cristalizacdo dos direitos fundamentais.

O Poder Legislativo, distante da atividade concreta de execucgéo dos servigos custeados
com recursos do or¢camento, tem o dever de preservar tal consectario especifico do
principio da separacdo dos poderes. Com base nisso, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal € pacifica na interpretacdo de que a atividade legiferante de emendar o
or¢camento deve guardar o requisito de pertinéncia tematica:

Inclui-se, nas competéncias do Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa de participar
das decis@es relacionadas a destinacdo da receita do ente federativo que integra,
competindo-lhe, em razéo disso, a iniciativa dos diplomas legislativos orcamentarios.

Os dispositivos impugnados séo originados de emenda parlamentar e, nesse sentido, no
presente juizo cautelar, verifico que nao foi observada a necessaria relacao de
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pertinéncia com a proposta original apresentada pelo Chefe do Executivo.

(..)

ha de se impedir que a execucao orcamentaria e financeira a cargo do Poder Executivo
seja inviabilizada ou mesmo que o ciclo orcamentario fique prejudicado de forma
desproporcional. (STF - ADI: 7643 PB, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 15/05/2024, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 17/05/2024 PUBLIC 20/05/2024)

Nessa linha, conclui-se que a emenda proposta reputa-se formal e materialmente
invalida, pois em desacordo com os preceitos juridico-orcamentarios aplicaveis, posto
gue a alteracdo no patamar proposto, distante de qualquer argumento de ordem juridico-
administrativa, ndo se sustenta inclusive do aspecto programatico, posto que 0s critérios
para a abertura dos créditos adicionais suplementares exigem, nos decretos de abertura,
a pormenor indicacdo dos recursos, em um procedimento técnico delineado pela lei
4320/64 e pela Lei de Diretrizes Orcamentéarios que garantem ampla publicidade a tais
atos de execucdo orcamentaria.

2. REGIMENTALIDADE.

A Emenda atende parcialmente as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A Emenda atende parcialmente as exigéncias redacionais.

4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que a emenda em comento, a0 menos no que diz respeito aos seus
aspectos legais, ndo esta em consonancia com os dispositivos juridicos aplicaveis.

5. VOTO CCJR.
Voto do relator pela REJEICAO.

Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2025
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