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PARECER N° 1179/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E
DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

PARECER N°. 1.179/2025

Processo: 54854/2025 (Apenso: Emenda n° 189/2025)
Autoria: Poder Executivo

Mensagem: 154/2025

Assunto: EMENDA MODIFICATIVA N° 189/2025 AO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO
QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CUIABA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

| — RELATORIO

Trata-se de emenda modificativa ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual, em que o chefe do
Poder Executivo pretende anular R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) da dotacéo
orcamentaria da Secretaria Municipal de Comunicacéo Social destinando o respectivo valor
para a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria especificamente para a
acdo Reqularizacdo Fundiaria, constante do Programa Habitagcdo Urbana e Regularizacdo
Fundiaria.

E o relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Carta Constitucional vigente determinou que a organizacao politico-administrativa da
Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a
todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela faculdade que
possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas proéprias leis.

Do ponto de vista técnico-juridico financeiro, a emenda modificativa apresentada atende
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escrupulosamente aos principios que regem o or¢amento publico, notadamente os principios
do equilibrio orcamentario, da transparéncia e da legalidade.

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece que as alteracdes na programacao
orcamentaria devem observar as fontes de recursos e manter o equilibrio entre receitas e
despesas, além de impor os seguintes requisitos:

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgcamento
gue visem a:

a) alterar a dotacédo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos érgédos competentes;

c) conceder dotacéo para instalagcdo ou funcionamento de servico que
nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacéo superior aos quantitativos préviamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessao de auxilios e
subvencdes.

A proposta em analise cumpre integralmente tais exigéncias, uma vez que a suplementacéo
de despesa no valor de um milhdo de reais é compensada pela anulacao parcial de dotacao
orcamentaria de igual montante, preservando a equalizacdo das contas publicas. A técnica
orcamentaria utilizada, consistente no remanejamento de recursos entre 6rgaos e
programas, constitui instrumento legitimo de gestéo fiscal, desde que ndo comprometa a
execucdao das atividades essenciais e observe os limites legais aplicaveis.

Outrossim, destaca-se que todas as alineas do referido art. 33 foram observadas,
corroborando a juridicidade da emenda.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo informa expressamente que a
anulacédo parcial da dotacao da Secretaria Municipal de Comunicac¢édo Social ocorrera
sem prejuizo a execucdo de suas atividades essenciais, demonstrando a observancia
do principio da razoabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A destinacao especifica dos recursos para a acdo de Regularizacdo Fundiaria, com
indicacdo precisa da classificacdo orcamentaria, da natureza de despesa e da fonte de
recursos, evidencia o cumprimento dos requisitos de especificacao e discriminacao
das despesas publicas, conferindo transparéncia e permitindo o adequado controle
da execucao orgcamentaria.

Ademais, a regularizacdo fundiaria constitui investimento de notorio interesse publico e
relevancia social, contribuindo para a organizacédo do territorio municipal, a seguranca
juridica dos ocupantes de areas irregulares e a implementacéo de politicas habitacionais
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estruturantes. Portanto, sob o aspecto financeiro e orgamentéario, a emenda modificativa
revela-se tecnicamente adequada, juridicamente fundamentada e plenamente compativel
com os principios e normas que disciplinam as finangas publicas municipais.

Diante do exposto, considerando que a emenda modificativa observa rigorosamente as
normas constitucionais e legais aplicaveis a matéria orcamentaria, que a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo encontra-se perfeitamente adequada aos principios que regem o
processo legislativo, que a proposicao ndo apresenta vicios formais ou materiais de
constitucionalidade, e que a técnica orcamentaria empregada atende aos principios
do direito financeiro e preserva o equilibrio das contas publicas, o parecer é pela
aprovacao da presente emenda modificativa.

CONCLUSAO.

De acordo com o acima exposto, a Emenda em questao atende aos requisitos legais,
motivo pelo qual o Parecer € pela aprovagao.

VOTO CFAEO.
Voto do relator pela APROVACADO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A iniciativa para proposicdo de emendas modificativas ao projeto de lei orcamentaria é
plenamente possivel ao Chefe do Poder Executivo, conforme estabelecido na Constituicéo
Federal e na legislacdo municipal aplicavel. O exercicio dessa prerrogativa pelo Senhor
Prefeito Municipal, consubstanciado na presente Mensagem, revela-se adequado aos
principios que regem a separacao e a harmonia entre os Poderes.

A competéncia exclusiva para deflagrar o processo legislativo em matéria orcamentaria
decorre da atribuicdo constitucional conferida ao Executivo para administrar 0os recursos
publicos e definir as prioridades da gestdo municipal, cabendo ao Legislativo a analise,
discussao e deliberacdo sobre as propostas apresentadas, nos termos do que dispde o art.
165 da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

[Il - os orcamentos anuais.

A Lei Orgéanica municipal dispde no mesmo sentido:

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
(Dispositivo reqgulamentado pela Lei n° 7.208, de 15 de janeiro de

2025)

| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Or¢camentarias;
lll - os Orcamentos Anuais;

No que se refere especificamente as emendas, vale destacar o seguinte dispositivo da Lei
Organica:

Art. 104 Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentérias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.

§ 1° As emendas ao projeto de lei do Orgamento Anual ou aos
projetos que o modifiquem serdo admitidas, desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem
sobre:

a) dotacéo para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida.

Il - estejam relacionadas com:

a) a correcao de erros e omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.
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8§ 3° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal,
propondo modificacdes nos projetos a que se refere este artigo,
enguanto nao iniciada a votacdo nas Comissdes, da parte cuja
alteracao é proposta;

A formalizagdo da presente emenda através de Mensagem oficial dirigida a Presidéncia da
Camara Municipal observa rigorosamente o procedimento estabelecido no Regimento
Interno desta Casa Legislativa, demonstrando o respeito as normas processuais e ao devido
processo legislativo. Portanto, sob o aspecto da iniciativa legislativa, a proposta néo
apresenta qualquer vicio formal ou material, encontrando-se em perfeita consonancia com o
ordenamento juridico vigente.

No que tange a constitucionalidade, a emenda modificativa apresentada harmoniza-se
integralmente com os principios e normas constitucionais que disciplinam a matéria
orcamentaria. O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece os instrumentos de
planejamento orcamentario, entre os quais figura a Lei Orcamentéaria Anual, cuja elaboracéao
e modificacdo devem obedecer aos parametros constitucionais e legais aplicaveis.

A possibilidade de modificacdo do projeto de lei orcamentaria, mediante emendas
apresentadas pelo Poder Executivo, constitui mecanismo essencial para adequar o
orcamento as necessidades supervenientes e as prioridades da gestao publica.

A proposicdo em analise ndo vulnera os limites constitucionais estabelecidos para as
emendas parlamentares, tampouco infringe a reserva de iniciativa do Executivo, posto que é
o proprio Chefe do Poder Executivo quem a apresenta.

Ademais, vale destacar o cumprimento das balizas impostas a apresentacao de
emendas, porquanto ha compatibilidade com o PPA e a LDO, bem como ha indicagao
de recursos decorrentes de anulagéo de despesas néo incidentes sobre a dotagéo de
pessoal ou servico da divida. Por fim, o momento de apresentacdo igualmente se
mostra adequado uma vez que ndo houve inicio de votagado da parte alterada.

A destinacao dos recursos para a politica de habitacdo e regularizacéo fundiaria encontra
amparo nos objetivos fundamentais da Republica, especialmente na erradicacdo da pobreza
e da marginalizacéao, na reducao das desigualdades sociais e na promoc¢do do bem de
todos, conforme preconizado no artigo terceiro da Carta Magna.

A regularizacao fundiaria constitui instrumento de concretizacao do direito social a moradia,
previsto no artigo sexto da Constituicdo Federal, e se insere no contexto das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento urbano e a funcao social da propriedade.
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Assim, sob o prisma constitucional, a emenda modificativa ndo apenas se revela compativel
com o ordenamento juridico superior, como também concretiza valores e objetivos
consagrados constitucionalmente.

Nesse sentido, a emenda proposta mostra-se alinhada ao ordenamento juridico vigente
e supre 0s requisitos necessarios e suficientes para a aprovacao.

2. REGIMENTALIDADE.

A Emenda atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A Emenda atende as exigéncias redacionais.

4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que a emenda em comento, a0 menos no que diz respeito aos seus
aspectos legais, estda em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais
pertinentes.

5. VOTO CCJR
Voto do relator pela APROVACAO.

Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2025
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