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PARECER N° 1184/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOE

DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 55.686/2025 (Emenda Modificativa 190/2025)
Mensagem: 155/2025
Autoria: PODER EXECUTIVO

Assunto: Projeto de Emenda Modificativa ao projeto de Lei Complementar que “ALTERA A
LEI COMPLEMENTAR N° 043, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1997, DE MODO A PERMITIR A
ATUALIZAQAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU, NOS TERMOS DO ART. 156, 81°, INCISO Il
DA CONSTITUIQAO FEDERAL, COM A REDA(;AO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 132/2023, ALEM DE PROMOVER AJUSTES TECNICOS E
APERFEICOAMENTOS NAS DISPOSI(;C)ES RELATIVAS AO IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS — ITBI.

| — RELATORIO

O Executivo por intermédio da Mensagem acima epigrafada encaminha a esta Casa o
projeto de Emenda Modificativa para alterar o processo legislativo 55.686/2025.

Assevera que a iniciativa legislativa se faz necessaria para que se possam introduzir
mecanismos de incentivo a adimpléncia e justica fiscal e beneficiar o contribuinte que
cumpre suas obrigacdes em dia.

Informa que a instituicdo de um desconto condicionado ao pagamento integral do IPTU até
31 de dezembro de cada ano estimula a adimpléncia e 0 municipio aumenta a arrecadacéo,
reduz custos com a cobranca de débitos e melhora o fluxo de caixa, garantindo recursos
para investimento em politicas publicas essenciais.

Explica que a adequacao da legislacdo municipal a Emenda Constitucional 132/2023,
confere seguranca juridica tanto para a administracdo quanto para o contribuinte.

E a sintese do necessario.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu relevante alteracéo
no regime constitucional do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ao modificar o artigo

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100360035003800350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

156, § 1° da Constituicdo Federal.

A principal mudanca consistiu na autorizacdo expressa para que o Poder Executivo
municipal possa atualizar a base de calculo do IPTU por meio de Decreto, desde que
exista lei municipal prévia estabelecendo os critérios gerais dessa atualizacéo.

Antes da EC n°® 132/2023, prevalecia o entendimento de que qualquer alteracéo da base de
célculo do IPTU - especialmente por meio da atualizacdo da Planta Genérica de Valores
(PGV) - dependia de lei formal aprovada pelo Poder Legislativo municipal. A nova redacéao
constitucional flexibilizou essa exigéncia, permitindo a delegacéao legislativa condicionada a
critérios prévios estabelecidos em lei.

Com a alteracéo constitucional, o prefeito podera promover a atualizacao do valor venal dos
imoveis por Decreto, observados os parametros previamente definidos em lei municipal, sem
necessidade de aprovacao legislativa a cada exercicio.

Do ponto de vista préatico, a mudanca confere maior celeridade administrativa a atualizacéo
da base de calculo do IPTU, mas também impd&e limites juridicos claros, notadamente: a
exigéncia de lei municipal prévia fixando critérios objetivos; a observancia ao principio da
legalidade tributaria e a vedagdo a majoracgdo indireta de tributo sem respaldo legal.

Ressalte-se que a Emenda Constitucional n® 132/2023 n&o alterou aliquotas do IPTU nem
criou novas hipoéteses de incidéncia, restringindo-se a disciplinar a forma de atualizacéo da
base de calculo, no &mbito da reforma do sistema tributério nacional.

A Emenda apresentada visa aperfeicoar o projeto para atualizar a base de céalculo do
IPTU para deixar em conformidade com a alteracdo constitucional e introduzir
mecanismos que incentiva a adimpléncia e a justica fiscal, beneficiando o contribuinte
que cumpre suas obrigacdes em dia.

I1l - CONCLUSAO CFAEO

As atribuicdes desta Comissao estdo previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucédo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria:

(..)

IV - emitir parecer sobre as alteracdes na legislacao tributaria do
municipio e nos casos de remissdo, anistia ou isencao tributaria;

(..)

Cabe a esta Comissdo Tematica a analise da matéria sob o aspecto tributario e financeiro
da proposicéo.

Quanto ao mérito, um projeto de lei € conveniente quando seu conteudo juridico produz um
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resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfacdo do interesse publico, como
demonstrado.

IV - VOTO DA CFAEO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que o exame desta Comissdo € somente quanto a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal e iniciativa, ndo se adentrando em
discussdes de ordem politica, bem como em questées que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacao, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta
Casa de Leis. Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

A emenda € o meio pelo qual se altera a forma ou o conteudo de um projeto de lei ou
gualquer proposi¢ao normativa, no todo ou em parte.

O poder de emendar projetos de lei tem natureza constitucional, qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa.

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuagéo concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestao da coisa publica,
apresentando projetos de lei em matérias de sua competéncia.

A respeito das atribuicOes desses Poderes reza a Constituicdao do Estado de Mato
Grosso:

Art. 190. Sado Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art.195. (...).

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — matéria orcamentaria e tributéaria;

Ainda sobre o tema prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100360035003800350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Art. 4° Ao Municipio de Cuiabd compete:

| — dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigcdes:

(..

b) Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como
prestar contas e publicar balancetes;

c) arrecadar e aplicar rendas que |he pertencerem, na forma da lei;
Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigcdes:
| — ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

XV — superintender a arrecadacao dos tributos, bem como a
guarda e a aplicacao da receita, autorizando as despesas e
pagamento dentro das disponibilidades orcamentéarias ou dos
créditos votados pela Camara;

Em relagdo ao IPTU estabelece a Constituicado Federal:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

(..)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razéo do valor do imével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do
imovel.

Ill - ter sua base de célculo atualizada pelo Poder Executivo,
conforme critérios estabelecidos em lei municipal.

Portanto, ndo ha davidas sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre o IPTU e a
iniciativa do prefeito.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
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fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e a consolidacéo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagcéo dos atos normativos que menciona, devendo sofrer
emenda de redacao.

4. CONCLUSAO.

A matéria é de competéncia do Municipio e de iniciativa do prefeito, atende os requisitos
constitucionais, legais, regimentais e de redacéao.

5. VOTO DA CCJR
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2025
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