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PARECER N° 429/2025

COMISSAOQ DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14724/2025
Emenda Modificativa n® 19/2025
Autoria: Vereadora Paula Calil

Assunto: “EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 334/225 (PROCESSO
14724/2025), QUE DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Relator Unico

| — RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei que “Dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026 e da outras providéncias.”.

A modificacédo objeto de Emenda ocorre no caput do artigo 29 do projeto da LDO, tendo em
vista que o art. 100 da Lei Orgéanica Municipal estabelece que as emendas parlamentares ao
projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, no entanto, o projeto prevé limite de 1% (um
por cento). Dessa forma, fica evidenciado o conflito da redagdo da norma.

A autora aduz na Justificativa da Emenda (fls. 2 — 3):

“Essa medida assegura a participacdo dos vereadores no processo
orcamentario, permitindo a proposicado de acdes que atendam as
demandas da populacédo cuiabana, em areas como saude, educacéo,
mobilidade urbana, inclusédo social e preservacdo ambiental.”

E o relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As atribuicdes desta Comissao estdo previstas no Regimento da Camara Municipal -
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Resolucédo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentéaria, a Lei Orgamentaria Anual, os créditos adicionais, e
suas alteracgdes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Or¢camentéaria de acordo com
a legislacdo pertinente;

(..)

V - emitir parecer sobre proposicdes gue tenham impacto na
responsabilidade da gestao fiscal e orcamentaria da
Administracdo Publica Municipal; (Redacdo dada pela Resolucdo n°
01, de 07 de janeiro de 2025)

(..)

Dessa forma, necesséario se faz a analise desta Comissdo de Fiscalizacédo e
Acompanhamento da Execu¢cdo Orcamentaria acerca dos aspectos orcamentarios e
financeiros da emenda modificativa apresentada.

Elucida-se que a alteracdo objeto da Emenda ocorre no caput art. 29 da propositura, que

assim dispoe:

“Art. 29 As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de
que trata o 8 5° do art. 100 da Lei Organica Municipal Estadual seréao
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior e 0S recursos para a sua programacao
serdo incluidos no projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de
2026 na programacao da Unidade Orgcamentaria da Secretaria
Municipal de Governo, na Acao 8005 - Provisdo para Emendas
Parlamentares.”

Assim, a Emenda modifica o valor de 1% para 2% da receita corrente liquida, de forma que
a LDO esteja em consonancia com o que esta expresso na Lei Organica do Municipio de
Cuiaba, conforme se observa in verbis:

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
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| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Or¢camentarias;
lll - os Orcamentos Anuais;

(..)

8 6° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria serédo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela Emenda a
Lei Organica n°® 46, de 31 de outubro de 2023)

Ademais, observa-se que essas disposi¢cdes seguem preceito de ordem constitucional:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria seréo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a acfes e
servigos publicos de saude. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 126, de 2022)

Assim, a emenda merece prosperar, pois a previsdo na Lei Organica Municipal néo foi
observada pelo Poder Executivo.

Ademais, 0s requisitos para apresentacao da Lei das Diretrizes Or¢camentarias estao
exaustivamente previstos na Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
Lei Organica Municipal, Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n°® 42/1999 do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestao e outras Portarias Interministeriais.

A emenda esta em consonancia com o Plano Plurianual, atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual e esta em
conformidade com as demais legisla¢cdes, de forma que assegura a efetivacdo das emendas
parlamentares, dispondo apenas de regras de operacionalizacdo interna da Secretaria
Municipal.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:
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VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO DA EMENDA MODIFICATIVA.

Il - ANALISE DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A emenda € o0 meio pelo qual se altera a forma ou o conteddo de um projeto de lei ou
qualquer proposi¢cdo normativa, no todo ou em parte. O poder de emendar projetos de lei
tem natureza constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa.

Considerada uma proposicao acessoria a outra, a emenda constitui parte fundamental do
poder de legislar, sem ela o Legislativo reduzir-se-ia a um simples ratificador da vontade do
titular da iniciativa. Vale destacar que, consoante a doutrina tradicional, o poder de emenda
cabe ao parlamentar, vez que aos membros do Poder Legislativo compete a prerrogativa da
elaboracao de leis.

Quanto a iniciativa do parlamentar em apresentar emendas as leis orcamentarias é pacifica
a decisao de nossos tribunais, conforme julgado abaixo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Ordinaria n°
2.905, de 21 de agosto de 2015, que "Dispde sobre as diretrizes para
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéria Anual de 2016 (LDO), e
da outras providéncias" — Alegacéo de vicio de iniciativa — Emenda
parlamentar que modificou projeto original do Poder Executivo —
Possibilidade — Emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo que sao admitidas desde que observadas
as limitacGes de pertinéncia temética com o projeto e ndo ensejarem
aumento de despesas publicas — Hip6tese em que tais parametros
foram verificados, inexistindo, ainda, qualquer ofensa ao principio da
separacao de poderes — Acdo improcedente. (TJ-SP - ADI:
21947946520158260000 SP 2194794-65.2015.8.26.0000, Relator: Luiz
Antonio de Godoy, Data de Julgamento: 03/02/2016, Orgdo Especial,
Data de Publicacao: 05/02/2016).

Assim, pode-se afirmar que o exercicio do poder de emenda, pelos parlamentares, em
proposi¢des oriundas do Poder Executivo, caracteriza-se como prerrogativa inerente a
funcédo legislativa. No entanto, incide sobre essa prerrogativa as restricbes decorrentes do
texto consitucional bem como a exigéncia de que as emendas parlamentares sempre
guardem relacao de pertinéncia com o objeto da proposicéao legislativa.

Portanto, as normas constitucionais de Processo Legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe
do Poder Executivo. Essa atribuicdo/direito a emenda deve sempre guardar pertinéncia com
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as matérias versadas no Projeto de Lei, ndo podendo desfigura-lo.

E importante ressaltar que o exame desta Comiss&o € restrito & matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacédo acostada nos autos,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo, nos termos do inciso | do
artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A emenda merece prosperar haja vista a previsdo expressa da Lei Organica do Municipio de
Cuiaba de que o percentual € de 2% (dois por cento).

Ademais, observa-se que ao ser apresentada a emenda em debate foi retirada parte final do
texto do Executivo, conforme se observa do texto original, in verbis:

“Art. 29 As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de que trata o 8 5° do art.
100 da Lei Organica Municipal Estadual serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior e 0S recursos para a sua
programacdao serdo incluidos no projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2026 na
programacao da Unidade Or¢camentéria da Secretaria Municipal de Governo, na Agéo
8005 - Provisédo para Emendas Parlamentares.” (grifo nosso).

Assim, a Emenda Modificativa passou a dispor:

“Art. 29. As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de que trata o § 6° do art.
100 da Lei Organica Municipal serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior e 0Ss recursos para a sua programacao serao
incluidos no projeto de Lei Orcamentaria da Secretaria Municipal de Governo, na A¢ao 8005
— Provisao para Emendas Parlamentares”.

Observa-se que foram realizados os devidos ajustes ao citar o paragrafo correto (8 5°),
retirar a expressao “Estadual” apos Lei Organica Municipal, corrigir para 2% o valor das
emendas impositivas, conforme acima demonstrado. Porém, além disso, foi suprimida a
parte em negrito constante do texto original, sem raz&o para tal, de forma que esta
Comisséo propde subemenda a Emenda Modificativa, nos termos do art. 163, VII, do
Regimento Interno, para que a frase destacada volte a constar no texto final.

2. REGIMENTALIDADE.

O processo atende o0s requisitos regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, havendo necessidade de sofrer subemenda.
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SUBEMENDA MODIFICATIVA 01 — Conforme exposto no corpo do
parecer, esta Comissdo entende que deve constar a frase final do texto
original que havia sido suprimida com a Emenda em debate. Assim, o
texto final devera ser redigido da seguinte maneira:

Art. 29. As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de
que trata o § 6° do art. 100 da Lei Organica Municipal seréo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior e 0s recursos para a sua programacgao serao
incluidos no projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2026 na
programacao da Unidade Orcamentaria da Secretaria Municipal de
Governo, na A¢ao 8005 — Provisao para Emendas Parlamentares.

4. CONCLUSAO

A Emenda Modificativa deve ser aprovada, posto que reproduz o texto expresso no 8§ 6° do
art. 100 da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba de que as emendas parlamentares ao
projeto de lei orcamentéaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO DA EMENDA MODIFICATIVA COM
SUBEMENDA MODIFICATIVA.

Cuiaba-MT, 11 de julho de 2025
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