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PARECER N° 493/2025

COMISSAOQ DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14724/2025

Mensagem: 61/2025

Emenda Aditiva: 020/2025

Autoria: Vereador ILDELFONSO TAQUES DE LUCENA FILHO

Assunto: Projeto de Emenda Aditiva ao projeto de Lei n°® 334/2025 (processo 14.724/2025),
gue dispbe sobre a lei de diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2026, e d& outras
providéncias.

Relator Unico

| — RELATORIO

Pretende o autor apresentar Emenda Aditiva a Lei de Diretrizes Orgamentérias com a
finalidade de fortalecer os mecanismos de transparéncia, participacédo social e controle
democratico do orgamento publico municipal.

Para isso pretende criar uma plataforma digital de orcamento participativo.

Assevera que a adocdo de meios digitais para consulta publica proporciona maior
abrangéncia, acessibilidade e efetividade e participacdo cidada, especialmente em um
cenario de crescente digitalizacdo da administracdo publica. Além disso, permite que o
Poder Executivo conheca, com mais precisdo, as demandas regionais e especificas da
populacao, promovendo efetividade e justica distributiva na alocacéo dos recursos publicos.

E o relatorio.

Il — ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

A principal finalidade da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é orientar a elaboracdo dos
orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimento do poder publico, incluindo o
Poder Executivo, Poder Legislativo, empresas publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei
Orcamentaria Anual - LOA com as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
estabelecidas no PPA. A LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as
prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria
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Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é um elo entre
esses dois documentos. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas
colocadas pelo PPA. Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a
LDO delimita o que é e 0 que nao é possivel realizar no ano seguinte.

A emenda aditiva apresentada pelo autor ndo traz essa finalidade propria da LDO, pois
determina ao Poder Executivo que institua plataforma digital destinada ao orgamento
participativo, que possui legislacdo prépria — Lei Municipal 5414/2011.

A respeito da tramitacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias — LDO e da competéncia desta
Comisséo tematica estabelece o Regimento desta Casa:

Art. 190. Recebidos do Prefeito os projetos de lei relativos as matérias
referidas no art. 104 da L.O.M., o Presidente dara conhecimento aos
Vereadores, enviando-os, imediatamente, a Comissao de Fiscalizacdo
e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria para recebimento de
emendas, nos 20 (vinte) dias seguintes.

Paragrafo unico. A Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria pronunciar-se-a em 20 (vinte) dias sobre os
projetos e as emendas, findos os quais, com ou sem parecer, a matéria
sera incluida como item Unico da Ordem do Dia da primeira sessao
desimpedida.

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucao Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

(--);

Em razdo de a emenda acrescer matérias que fogem aos objetivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, entendemos que no mérito Nndo merece prosperar.

CONCLUSAO

Diante da existéncia dos vicios apontados, entendemos que 0 projeto ndo atende aos
preceitos orcamentarios estabelecidos pelo nosso ordenamento, merecendo ser rejeitado.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
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VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO

Il — ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A emenda é o meio pelo qual se altera a forma ou o conteudo de um projeto de lei ou
gualquer proposicao normativa, no todo ou em parte. O poder de emendar projetos de lei
tem natureza constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa.

Considerada uma proposicdo acessoria a outra, a emenda constitui parte fundamental do
poder de legislar, sem ela o Legislativo reduzir-se-ia a um simples ratificador da vontade do
titular da iniciativa. Vale destacar que, consoante a doutrina tradicional, o poder de emenda
cabe ao parlamentar, vez que aos membros do Poder Legislativo compete a prerrogativa da
elaboracao de leis.

Assim, pode-se afirmar que o exercicio do poder de emenda, pelos parlamentares, em
proposicdes oriundas do Poder Executivo, caracteriza-se como prerrogativa inerente a
funcéo legislativa. No entanto, incide sobre essa prerrogativa as restricbes decorrentes do
texto consitucional bem como a exigéncia de que as emendas parlamentares sempre
guardem relacéo de pertinéncia com o objeto da proposicéo legislativa.

A elaboracdo do orcamento publico € de iniciativa do Poder Executivo, sendo constituido
dos projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orcamento Anual encaminhados ao Legislativo para apreciacdo, nos termos do artigo 165
da Constituicao, que dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgcamentarias;
Il - os orcamentos anuais.
Cada uma dessas leis possui objeto proprio que ndo se confundem.

O Plano Plurianual - PPA é o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas de longo e
médio prazo para administracdo publica. Nele estdo previstos as grandes obras publicas e
projetos a serem realizadas nos proximos anos. Expressa a visdo estratégica da gestao
publica.

A Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo
apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual.

A Lei Orcamentéaria Anual - LOA é o orcamento anual propriamente dito. Prevé os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos. Todos os gastos do governo
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para o préximo ano sao previstos em detalhe na LOA. Nela é estimada a receita e a fixada
as despesas do governo. Prevé quanto o governo deve arrecadar para que os gastos
programados possam de fato ser executados.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias € elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as
prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentéria
Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, € um elo entre
esses dois documentos.

A Constituicdo Federal, estabelece:
Art. 165. (...).

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoéria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Nela deve conter, entre outros topicos, a previsao de despesas referentes ao plano de
carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliagdo dos resultados
dos programas desenvolvidos e as condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das
metas colocadas pelo PPA.

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias deverédo ser
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e na Lei Organica do Municipio, se houver.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem as seguintes finalidades: a) Fixar o montante de
recursos que o Governo Municipal pretende economizar; b) Tracar regras, vedacdes e
limites para as despesas dos Poderes; c) Autorizar o aumento das despesas com pessoal,
d) Regulamentar as transferéncias a entes publicos e privados; e) Disciplinar o equilibrio
entre as receitas e as despesas; f) Indicar prioridades para os financiamentos.

As emendas apresentadas por parlamentares sdo o instrumento legitimo e adequado para a
sua intervencdo em qualquer proposicao, entretanto, elas devem ser apresentadas com
critérios e observando as regras estabelecidas previamente no Projeto da Lei do Plano
Plurianual.

Assim as emendas a LDO ndo podem ser aprovadas quando incompativeis com o PPA (CF,
artigo 166, paragrafo 4°).

Nao se gquestiona a intencdo do parlamentar, conforme demonstrou na justificativa,
entretanto, a emenda apresentada destoa das finalidades da LDO. Pretende o autor
estabelecer que o Poder Executivo institua plataforma digital de orcamento participativo,
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com consulta publica por regido administrativa, visando a coleta de propostas da populacdo
para inclusdo no Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Ocorre que a Lei Municipal 5.414/2011, que dispde sobre o controle social no processo
orcamentario, através de instancias e instrumentos que permitam o levantamento das
demandas sociais e as traduzam em metas de atendimento pelo poder publico, prevé o
orcamento participativo, nos seguintes termos:

Art. 4° Para garantia da melhor assimilacdo das informacdes e
otimizacdo do diadlogo entre os diferentes participes do processo
orcamentario a Secretaria Municipal de Gestédo devera proporcionar
cursos de capacitacdo aos integrantes das Coordenadorias
Administrativa e Financeira - CAF, aos membros dos Conselhos
Regionais do Orcamento Participativo - CROP e as liderancas
comunitarias.

Portanto, o aperfeicoamento desse instrumento de participacdo deve ser estabelecido na
referida lei e ndo por meio da Lei das Diretrizes Orcamentérias.

A propria Constituicdo evidencia que os objetivos, diretrizes e as metas farao parte da lei
gue instituir as diretrizes orgamentéarias. Portanto, as metas, parcelas de resultados,
podendo ser qualitativa ou quantitativa que se pretende alcancar no periodo de vigéncia da
Lei:

Ainda sobre o tema importante mencionar o entendimento de nossos Tribunais a exemplo
dos seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORCAMENTARIA. EMENDAS ADITIVAS E MODIFICATIVAS DO
PODER LEGISLATIVO. ELEVACAO DE DESPESAS PUBLICAS,
SEM A INDICACAO SUFICIENTE DE RECURSO.
INCOMPATIBILIDADE COM A LEI PLURIANUAL. MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA. A medida cautelar deve ser deferida
guando demonstrada a relevancia de seus fundamentos e a
possibilidade de causar dano de grave ou dificil reparacéo e ineficacia
da futura decisdo. (TJMG - Tutela Cautelar Antecedente
1.0000.15.099480-4/001, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016, publicacdo da simula
em 05/08/2016).

A emenda apresentada pretende acrescer matérias que fogem aos objetivos da LDO.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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Nada a acrescentar neste aspecto.

3. REDACAO.

4. CONCLUSAO.

O projeto de Emenda ndo merece prosperar, haja vista, que qualquer aperfeicoamento
relacionado ao orgamento participativo deve ocorrer na Lei Municipal 5414/2011 que prevé e
nao na LDO.

A propositura ndo esta em sintonia com nosso ordenamento, haja vista que a matéria
apresentada foge aos objetivos da LDO.

E o parecer, salvo juizo diferente.

5. VOTO DA CCJR

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 11 de julho de 2025
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