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PARECER N° 826/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E DA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 16.725/2022 (Apenso: Emenda 210/2022)
Mensagem do Poder executivo: n°® 094/2022

Assunto: EMENDA IMPOSITIVA N° 210/2022 AO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVOQUE
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CUIABA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.”

Autoria: Vereador KASSIO COELHO

Anélise — Parecer Conjunto.

| - RELATORIO

O autor com a presente Emenda impositiva pretende destinar R$ 50.000,00 (cinqguenta
mil reais) para nova acdo no orcamento da Camara Municipal de Cuiaba.

E o relatdrio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As emendas ao orgamento s&o um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do
gual os parlamentares influem na alocacao de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou
modificar determinadas rubricas do projeto de lei orcamentéaria anual.

A proposito das atribuicdes da Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria estabelece o Regimento Interno desta Augusta Casa, Resolugéo
n°® 008 de 15/12/2018:

“Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cées que couber e,
em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentéaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, a
Lei Orcamentaria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracdes;”
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A emenda constitucional 86/2015, que alterou os artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal
de 1988, instituiu o chamado orgcamento impositivo. Segundo esses dispositivos, h4 a
obrigatoriedade de aprovacado de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentaria anual até o limite de 1,2% da receita corrente liquida (RCL) prevista no projeto
de lei orgamentaria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele exercicio financeiro.

Ademais, é obrigatédria a execucdo orcamentéria e financeira das programacdées resultantes
dessas emendas e metade desse percentual devera ser destinado a acdes e servigos
publicos da area de saude. Vejamos o texto constitucional:

Art. 166. (...).

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria seréo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual seréd destinada a
acdes e servigos publicos de saude.

8 10 A execuc¢do do montante destinado a acdes e servi¢os publicos de
saude previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso | do 8§ 2° do art. 198, vedada a destinagéo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatdria a execucdo orgcamentaria e financeira das
programacgdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugao equitativa da programacéo definidos na lei
complementar prevista no 8 9° do art. 165.”

Segundo a Lei Organica da Camara Municipal de Cuiaba:

“Art. 100. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Or¢camentarias;
Il - os Orcamentos Anuais;

(--);

8 6° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria serédo
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

(--);

§ 8° Para fins do disposto no 88 5° e 6° deste artigo, a execugao da
programacao orcamentaria das emendas parlamentares obedecera ao
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percentual de 50% (cinquenta por cento) que sera destinado a
acoes e servi¢cos publicos de saude.”

As emendas apresentadas devem guardar compatibilidade com a Lei n° 6.844/2022, que
dispBe sobre a Leide Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio de 2023, vejamos:

“Art. 28. Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que:

| - anulem o valor de dotacGes orcamentarias com recursos
provenientes de:

a) recursos vinculados;

b) recursos proprios de entidades da Administracdo Indireta, exceto
guando remanejados para a prépria entidade;

Il - anulem despesas relativas a:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) pagamento do PIS/PASEP;

d) precatorios e sentencas judiciais;

e) manutencéo das atividades essenciais dos 6rgaos e entidades;
f) reserva de contingéncia;

[l - incluam ac¢des com a mesma finalidade em mais de um érgao ou
Nno mesmo programa, ressalvados os casos daquelas com objetivos
complementares e interdependentes.

Paragrafo Unico. As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com as disposicdes
desta Lei e do Plano Plurianual. (...)

Art. 33. Quando a transferéncia de recursos do Municipio para a
execucao da acao orcamentdaria de que trata esta Secéo for destinada
a Organizacbes da Sociedade Civil, obedecerd ao que dispde o
Capitulo VIII desta Lei.

Art. 54. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no
art. 12, § 6°, da Lei Federal n°® 4.320/1964, somente podera ser
realizada para entidades privadas sem fins lucrativos que prestem
atendimento direto e gratuito ao publico e desde que atendam a uma
das seguintes situagoes:

| - prestem atendimento na area de educacao basica;

Il - prestem atendimento na area de saude;
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Il - prestem atendimento na area de assisténcia social,

IV - sejam voltadas ao atendimento de pessoas carente sem situacao
de risco social ou diretamente alcancadas por programas e acoes de
combate a pobreza e geracao de trabalho e renda, nos casos em que
ficar demonstrado que a entidade privada tem melhores condi¢cbes que
o Poder Publico local para o desenvolvimento das a¢6es pretendidas,
devidamente justificado pelo 6rgdo concedente responsavel;

V - sejam consorcios publicos legalmente instituidos.

VI - atuem na manutencdo continuada de ac¢cfes voltadas a
recuperacdo das pessoas usuarias de drogas.

Como anteriormente explicitado devem também ser observados os preceitos estabelecidos
na Lei n°® 4.320/1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéao
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, vejamos:

“Art. 32. Se nédo receber a proposta orcamentéaria no prazo fixado nas
Constituicbes ou nas Leis Orgéanicas dos Municipios, o Poder
Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgcamento
gue visem a:

a) alterar a dotacédo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos érgdos competentes;

c) conceder dotacéo para instalagcédo ou funcionamento de servico que
nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacéo superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessao de auxilios e
subvencdes.”

Cabe aqui registrar que os impedimentos de ordem técnica sédo objecdes a execucao das
emendas, mesmo estas sendo impositivas, ou seja, sua execucado deixa de ser obrigatoria.

Essa possibilidade, que deve ser fundamentada pelo Poder Executivo, esta prevista no
proprio texto constitucional, em seu art. 166, 8 13, e, com base na atual regulamentacéo
dos critérios de impedimento, consiste nas seguintes hipéteses:

a) incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acdo orcamentéria;
b) incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgéao ou entidade executora;

c) incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execucao do projeto ou
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proposta de valor que impeca a conclusdo de uma etapa util do projeto;

d) auséncia de pertinéncia temética entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

e) nao indicacao de beneficiario pelo autor da emenda;

f) ndo apresentacédo de proposta ou plano de trabalho ou apresentacédo fora dos prazos
previstos;

g) nao realizacdo de complementacéo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizagdo de complementagé&o ou ajustes fora dos prazos previstos;

h) desisténcia da proposta pelo proponente;
I) reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

j) valor priorizado insuficiente para a execucdo orcamentaria da proposta ou plano de
trabalho; e

k) outras razbes de ordem técnica devidamente justificadas.

CONCLUSAO.

De acordo com o acima exposto, a Emenda em questdo atende aos requisitos legais, de
modo merecer aprovacao por esta comissao.

VOTO CFAEO.

Voto do relator pela aprovacao.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Carta Constitucional vigente determinou que a organizac¢ao politico-administrativa da
Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a
todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela faculdade que
possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas préprias leis.

A Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 17. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:
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(-);

Il -orgcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgcamentarias,
autorizando a abertura de créditos suplementares e especiais, se
Nnecessarios;

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,;

(--);

X - enviar a Camara os projetos de leis relativos ao orcamento anual e
ao plano plurianual do Municipio e das autarquias;

(...).

Art. 104. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.

§ 1° As emendas ao projeto de lei do Orcamento Anual ou aos projetos
gue o modifiqguem serdo admitidas, desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem
sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida.

[l - estejam relacionadas com:

a) a correcao de erros e omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

A matéria estd em conformidade com a Lei Organica Municipal.

2. REGIMENTALIDADE.

A proposito das atribuicdes da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, estabelece o
Regimento Interno desta Augusta Casa, Resolucédo n° 008 de 15/12/2018:

Art. 49. Compete a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéao:

| — opinar em todas as proposi¢des que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.
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A Emenda atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A Emenda atende as exigéncias redacionais.

4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que a respectiva emenda, a0 menos no que diz respeito aos seus aspectos
orcamentarios, estdo em consonancia com os dispositivos legais.

5. VOTO CCJR.

Voto do relator pela aprovacao.

Cuiaba-MT, 21 de dezembro de 2022
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