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PARECER N° 1323/2024

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
E

COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDACAO.
PARECER N° 1.323/2024.

Processo: 21.522/2024 (Apenso: Emenda n° 218/2024)
Autoria: Vereador DILEMARIO ALENCAR

Assunto: EMENDA IMPOSITIVA N° 218/2024 AO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO QUE
ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CUIABA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

ANALISE — PARECER CONJUNTO.
RELATOR UNICO.
| - RELATORIO

O autor pretende com a matéria transferir R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para a
Secretaria Municipal de Saude destinados a Reforma e Ampliacdo do PSF JARDIM
FLORIANOPOLIS/PSF JD UNIAO.

E o relatdrio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As emendas ao orcamento sdo um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do
gual os parlamentares influem na alocacao de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou
modificar determinadas rubricas do projeto de lei orgcamentaria anual.

A Emenda Constitucional 126/2022, que alterou os artigos 165 e 166 da Constituicao
Federal de 1988, instituiu o chamado or¢camento impositivo. Segundo esses dispositivos, ha
a obrigatoriedade de aprovacao de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentéria anual até o limite de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista no
projeto de lei orcamentéria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele exercicio
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financeiro.

Ademais, é obrigatéria a execucdo orcamentéria e financeira das programacodes resultantes
dessas emendas e metade desse percentual devera ser destinado a acdes e servicos
publicos da &rea de saude. Vejamos o texto constitucional:

Art. 166. (...).

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que
a metade desse percentual sera destinada a acdes e servi¢os publicos
de saude.

8 10. A execuc¢do do montante destinado a acdes e servi¢os publicos
de saude previsto no 8 9°, inclusive custeio, sera computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinacdo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatdria a execucgéo orcamentaria e financeira das
programacdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme
0s critérios para a execugao equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no 8§ 9° do art. 165 desta Constituigéo,
observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

Segundo a Lei Organica da Camara Municipal de Cuiaba:

Art. 100. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Or¢camentarias;

[l - os Orcamentos Anuais;

(--);

8 6° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentéria serédo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

(--);

§ 8° Para fins do disposto no 88 5° e 6° deste artigo, a execugao da
programacao orcamentaria das emendas parlamentares obedecera ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) que sera destinado a
acOes e servicos publicos de saude.

As emendas apresentadas devem ainda guardar compatibilidade com a Lei n° 7.123/2024,
que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2025 e
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estabelece:

Art. 29. Ao projeto de lei orcamentéria ndo poderao ser apresentadas
emendas:

| - anulem o valor de dota¢cBes orcamentarias com recursos
provenientes de:

a) recursos vinculados;

b) recursos proprios de entidades da Administracao Indireta, exceto
guando remanejados para a propria entidade;

Il - anulem despesas relativas a:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) pagamento do PIS/PASEP;

d) precatorios e sentencas judiciais;

e) manutencao das atividades essenciais dos 6rgaos e entidades;
f) reserva de contingéncia;

[l - incluam ac¢des com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo ou
Nno mesmo programa, ressalvados os casos daquelas com objetivos
complementares e interdependentes.

Paragrafo unico. As emendas ao projeto de Lei Orcamentéria ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com as disposicfes
desta Lei e do Plano Plurianual.

(..

Art. 33. O valor destinado as emendas parlamentares de que trata esta
Secdao devera ser suficiente para execucao do objeto proposto na
emenda.

Como anteriormente explicitado devem também ser observados os preceitos estabelecidos
na Lei n°® 4.320/1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, vejamos:

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder
Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento
gue visem a:

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390039003000340038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

a) alterar a dotac&o solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatidao da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgdos competentes;

c) conceder dotacgao para instalagdo ou funcionamento de servico que
nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucao do Poder Legislativo para concessao de auxilios e
subvencdes.

O projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei das Diretrizes Orcamentérias — Lei
Municipal n® 7.123/2024.

CONCLUSAO.

De acordo com o0 acima exposto, a Emenda em questdo atende aos requisitos legais, de
modo a merecer aprovagao por esta comissao.

VOTO CFAEO.

Voto do relator pela aprovacao.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Carta Constitucional vigente determinou que a organizacédo politico-administrativa da
Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a
todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela faculdade que
possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas préprias leis.

A Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 17. Compete a Camara Municipal, com a sanc¢ao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

(-

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgcamentérias,
autorizando a abertura de créditos suplementares e especiais, se
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necessarios;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

(-

X - enviar a Camara os projetos de leis relativos ao orcamento anual e
ao plano plurianual do Municipio e das autarquias;

(...).

Art. 104. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.

8 1° As emendas ao projeto de lei do Orgamento Anual ou aos projetos
gue o modifiquem serdo admitidas, desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagéo de despesas, excluidas as que incidem
sobre:

a) dotacéo para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida.

Il - estejam relacionadas com:

a) a correcao de erros e omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Deste modo, a iniciativa das emendas impositivas esta de acordo com o disposto na
Constituicdo Federal e no art. 100 da Lei Organica do Municipio e ndo fere os dispositivos
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

2. REGIMENTALIDADE.

A Emenda atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A Emenda atende as exigéncias redacionais.
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4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que a emenda em comento, ao menos no que diz respeito aos seus
aspectos legais, estd em consonancia com os dispositivos legais.

5. VOTO CCJR.

Voto do relator pela aprovacaO.

Cuiaba-MT, 26 de dezembro de 2024
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