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PARECER N° 413/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo: 8417/2022
Emenda Aditiva: 022/2022
Autoria: Vereador MICHELLY ALENCAR

Assunto: Projeto de Emenda Aditiva ao projeto de Lei 162/2022, que acrescenta acdo a
unidade orcamentaria 12.602 (Fundo Municipal de Desenvolvimento do Desporto Municipal),
Programa 0012 (esportes, lazer e eventos esportivos), Funcdo 27 (desporto e lazer),
Subfuncédo 812 (desporto comunitario), Anexo | do Projeto de Lei 162/2022.

| — RELATORIO

Pretende a autora com a emenda valorizar e beneficiar atletas e paratletas que representem
0 municipio em competi¢cdes regionais, estaduais, nacionais e internacionais, possibilitando
melhores condicdes de treino e assim melhorar seus desempenhos.

Salienta que o esporte é fator de inclusao social e que a matéria servira como mais um fator
de estimulo aos treinamentos e participa¢cdo em competicdes.

Assevera que o apoio por meio deste programa ajudara em seus deslocamentos para a
pratica regular das atividades esportivas, que € essencial ndo somente para 0s aspectos
fisicos de quem as praticam, bem como as dimensdes cognitivas e psicolégicas do
individuo.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

A principal finalidade da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO é orientar a elaboragdo dos
orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimento do poder publico, incluindo o
Poder Executivo, legislativo, empresas publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei
Orcamentaria Anual - LOA com as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
estabelecidas no PPA. A LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as
prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentéria
Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é um elo entre
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esses dois documentos. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas
colocadas pelo PPA. Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a
LDO delimita o que € e 0 que nao é possivel realizar no ano seguinte.

Em conformidade com o que dispde o Regimento desta Casa esta Comissao deve
manifestar com prioridade sobre a matéria:

Art. 190. Recebidos do Prefeito os projetos de lei relativos as matérias
referidas no art. 104 da L.O.M., o Presidente dara conhecimento aos
Vereadores, enviando-o0s, imediatamente, a Comisséo de Fiscalizacéo
e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria para recebimento de
emendas, nos 20 (vinte) dias seguintes.

Paragrafo unico. A Comissédo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria pronunciar-se-4 em 20 (vinte) dias sobre os
projetos e as emendas, findos os quais, com ou sem parecer, a matéria
sera incluida como item Unico da Ordem do Dia da primeira sessao
desimpedida.

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizagcdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria, a Lei Orcamentéria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

(-

Em razdo de a emenda acrescer matérias que ja estdo previstas na Lei das Diretrizes
Orcamentarias opinamos pela rejeicdo da emenda.

CONCLUSAO.

A matéria ndo atende aos preceitos orgamentarios estabelecidos em lei, haja vista ja existir
previsao na LDO, dessa forma opinamos pela rejeicao.

VOTO.

Pela rejeicdo da matéria

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A elaboracdo do orcamento publico € de iniciativa do Poder Executivo, sendo constituido
dos projetos de leis relativos ao Plano Plurianual - PPA, as Diretrizes Or¢camentarias - LDO,
ao Orcamento Anual - LOA encaminhadas ao Poder Legislativo para apreciacdo, nos termos
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do artigo 165 da Constituicdo, que dispoe:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
[Il - os orgcamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Cada uma dessas leis possui objeto proprio que ndo se confundem.

O Plano Plurianual - PPA é o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas de longo e
médio prazo para administracdo publica.Nele estdo previstos as grandes obras publicas e
projetos a serem realizadas nos proximos anos. Expressa a visdo estratégica da gestéo
publica.

A Lei das Diretrizes Or¢camentérias - LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo
apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboragcédo da Lei
Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é
um elo entre esses dois documentos.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA é o orcamento anual propriamente dito. Prevé os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos. Todos os gastos do governo
para o proximo ano sdo previstos em detalhe na LOA. Nela é estimada a receita e a fixada
as despesas do governo. Prevé quanto o governo deve arrecadar para que os gastos
programados possam de fato ser executados.

Na LDO deve conter a previsdo de despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e
salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas
desenvolvidos e as condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas
colocadas pelo PPA.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Legislativo passou a participar de maneira
mais efetiva na elaboracdo do orcamento publico ao lado do Poder Executivo.

As emendas apresentadas por parlamentares sdo o instrumento legitimo e adequado para a
sua intervencdo em qualquer proposicao, entretanto, elas devem ser apresentadas com
critérios e observando as regras estabelecidas previamente no Projeto da Lei do Plano
Plurianual.
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As emendas apresentadas a LDO devem ser compativeis com o PPA (CF, artigo 166,
paragrafo 4°).

A prépria Constituicdo evidencia que os objetivos, diretrizes e as metas fardo parte da lei
gue instituir as diretrizes orcamentéarias. Portanto, as metas, parcelas de resultados,
podendo ser qualitativa ou quantitativa que se pretende alcancar no periodo de vigéncia da
Lei.

A propdésito da apresentacdo de emendas parlamentares aos projetos das leis orcamentarias
assim tem decidido nossos tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGOS 4°, Il E
7°, PARTE FINAL, DA LEI N° 2.116/2020 (LOA), DO MUNICIPIO DE
GUAPIACU, ALTERADA PELA EMENDA PARLAMENTAR
ADITIVA/SUPRESSIVA N° 01/2019 — INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — PODER DE EMENDAR QUE EXTRAPOLOU OS
LIMITES CONTIDOS NO ARTIGO 175, §1°, E §2° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE —
emenda parlamentar que ao dispor sobre transposicéao,
remanejamento e transferéncia, inseriu matéria estranha a LOA e
que ja havia sido disciplinada na LDO — OFENSA TAMBEM AO
ARTIGO 174, §82° E 8° da CONSTITUICAO ESTADUAL -
DECLARACAO DE INSCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 4°,
Il, E 7°, PARTE FINAL (ONDE SE LE “EM ESPECIAL O ART. 8° DA
LEI 2.105, DE 24 DE JUNHO DE 2019), DA LEI 2.116/2020 (LOA), DO
MUNICIPIO DE GUAPIACU — ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2005979-11.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz
de Arruda; ORGAO JULGADOR: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sado Paulo — N/A; Data do Julgamento: 02/09/2020; Data de
Registro: 04/09/2020).

A emenda apresentada que tem como objetivo instituir o Programa bolsa atleta —
proporcionar aos atletas e paratletas condicdes minimas para desenvolvimento do
esporte ja estd contemplada no Projeto da LDO, encaminhada a esta Casa pelo Poder
Executivo, isto é, o referido Programa esta previsto no Anexo de Prioridades e Metas
— Fundo de Desenvolvimento do Desporto e Lazer — Desporto Comunitério — Esporte,
Lazer e Eventos Esportivos.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias de redacéo estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
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26 de fevereiro de 1998.

Neste aspecto nada a acrescentar.

4. CONCLUSAO.

N&o se discute a iniciativa legislativa da parlamentar, entretanto, a propositura ndo esta em
sintonia com nosso ordenamento, haja vista que a matéria ja esta prevista no Projeto do
Executivo, ndo sendo possivel apresentacdo da emenda.

5. VOTO.

Pela rejeicdo da matéria

Cuiaba-MT, 12 de julho de 2022
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