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PARECER N° 681/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E DA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 16725/2022 (Apenso: emenda n° 246/2022)
Mensagem do Poder executivo: n°® 094/2022

Assunto: EMENDA IMPOSITIVA N° 246/2022 AO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO QUE
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CUIABA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.”

Autoria: Vereador DIDIMO VOVO

Anélise — Parecer Conjunto.

| - RELATORIO

O autor pretende com a matéria destinar R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais) para o
INSTITUTO CULTURAL CASARAO DAS ARTES ICCA - CNPJ — 17.914.683/001-95 —
PROJETO SOCIAL DE INCENTIVO AO TEATRO. Apresentou documentacao
comprovando que a proposta atende aos requisitos estabelecidos no art. 54 da Lei n°
6.844/2022.

E o relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As emendas ao orcamento sdo um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do
gual os parlamentares influem na alocacao de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou
modificar determinadas rubricas do projeto de lei orgcamentaria anual.

A Emenda Constitucional 86/2015, que alterou os artigos 165 e 166 da Constituicao Federal
de 1988, instituiu o chamado orgcamento impositivo. Segundo esses dispositivos, h4 a
obrigatoriedade de aprovacado de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentaria anual até o limite de 1,2% da receita corrente liquida (RCL) prevista no projeto
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de lei orgamentaria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele exercicio financeiro.

Ademais, é obrigatdria a execucdo orcamentéria e financeira das programacdées resultantes
dessas emendas e metade desse percentual devera ser destinado a acdes e servigos
publicos da area de saude. Vejamos o texto constitucional:

Art. 166. (...).

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria seréo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
acOes e servigos publicos de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servi¢cos publicos
de saude previsto no § 99, inclusive custeio, sera computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatdria a execucdo orgcamentaria e financeira das
programacgdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugao equitativa da programacédo definidos na lei
complementar prevista no 8§ 9° do art. 165.

Segundo a Lei Organica da Camara Municipal de Cuiaba:
Art. 100. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Or¢camentarias;
[l - os Orcamentos Anuais;

(--);

8 6° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria serédo
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

(--);

§ 8° Para fins do disposto no 88 5° e 6° deste artigo, a execugao da
programacao orcamentaria das emendas parlamentares obedecera ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) que sera destinado a
acdes e servicos publicos de saude.

As emendas apresentadas devem ainda guardar compatibilidade com a Lei n°® 6.844/2022,
gue dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2023 e
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estabelece:
Secéao lll
Das Emendas Parlamentares Impositivas

Art. 28. Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que:

| - anulem o valor de dotacBes orcamentarias com recursos
provenientes de:

a) recursos vinculados;

b) recursos proprios de entidades da Administracdo Indireta, exceto
guando remanejados para a propria entidade;

Il - anulem despesas relativas a:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) pagamento do PIS/PASEP;

d) precatorios e sentencas judiciais;

e) manutencgédo das atividades essenciais dos 0rgéos e entidades;
f) reserva de contingéncia;

Il - incluam a¢cdes com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo ou
no mesmo programa, ressalvados os casos daquelas com objetivos
complementares e interdependentes.

Paragrafo Uunico. As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria nao
poderédo ser aprovadas quando incompativeis com as disposicdes
desta Lei e do Plano Plurianual.

Art. 32. O valor destinado as emendas parlamentares de que trata esta
Secdo deverd ser suficiente para execucdo do objeto proposto na
emenda.

Art. 33.Quando a transferéncia de recursos do Municipio para a
execucdo da acdo orcamentéaria de que trata esta Secéo for destinada
a Organizacdes da Sociedade Civil, obedecera ao que dispbe o
Capitulo VIII desta Lei.

Art. 54.A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no Art.
12, 8§ 6° da Lei Federal n° 4.320/1964, somente podera ser realizada
para entidades privadas sem fins lucrativos que prestem atendimento
direto e gratuito ao publico e desde que atendam a uma das seguintes
situacodes:
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| - prestem atendimento na &rea de educagédo basica;
Il - prestem atendimento na area de saude;
Il - prestem atendimento na area de assisténcia social,

IV - sejam voltadas ao atendimento de pessoas carente sem situacao
de risco social ou diretamente alcancadas por programas e acdes de
combate a pobreza e geracéo de trabalho e renda, nos casos em que
ficar demonstrado que a entidade privada tem melhores condi¢cfes que
o Poder Publico local para o desenvolvimento das acdes pretendidas,
devidamente justificado pelo 6rgdo concedente responsavel,

V - sejam consorcios publicos legalmente instituidos.

VI - atuem na manutencdo continuada de acdes voltadas a
recuperacao das pessoas usuarias de drogas.

Como anteriormente explicitado devem também ser observados os preceitos estabelecidos
na Lei n°® 4.320/19664, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, vejamos:

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas
Constituicbes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder
Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgcamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgcamento
gue visem a:

a) alterar a dotacéao solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgédos competentes;

c) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico que
nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvencoes.

Neste caso, por se tratar de emenda ao orcamento destinada a entidades privadas sem fins
lucrativos e que néo distribui entre seus socios dividendos h& necessidade de observar a
Lei Federal 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizag6es da sociedade civil, em regime de matua
cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaborac&o, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao
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e define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com
organizacOes da sociedade civil. Referida lei preveé:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencfes de
gualgquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique integralmente na consecucéo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva,

(-);

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hip6tese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicoes
que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencéo prevista no inciso | do 83° do art. 12 da Lei n° 4320 de 17
de marco de 1954 observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

A Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez
estabelece:

“Art. 26.A destinacédo de recursospara direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢cdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Em relacdo ao tema foi editada a Instrucdo Normativa conjunta de n® 1 pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Controladoria Geral do Municipio da Prefeitura Municipal
de Cuiaba, em 08 de julho de 2019, que estabelece as diretrizes, normas e procedimentos
para a consecucéao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucédo de
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atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalhos, inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao e da outras
providéncias:

“Art. 16. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperacao serdo celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de
cooperacao, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Instru¢cdo Normativa.

(--);
Art. 71. N&o se aplicam as exigéncias desta instrugao normativa:

| - aos contratos de gestdo celebrados com organizagcdes sociais,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998;

Il - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 1o do art. 199 da Constituigao
Federal,

O projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei das Diretrizes Orcamentarias — Lei
Municipal 6844/2022.

CONCLUSAO.

De acordo com o acima exposto, a Emenda em questao atende aos requisitos legais, de
modo merecer aprovacao por esta comissao.

VOTO CFAEO.

Voto do relator pela aprovacéo.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Carta Constitucional vigente determinou que a organizac¢ao politico-administrativa da
Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a
todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela faculdade que
possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas préprias leis.
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A Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 17. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

(-

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias,
autorizando a abertura de créditos suplementares e especiais, se
necessarios;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(--);

X - enviar a Camara os projetos de leis relativos ao orcamento anual e
ao plano plurianual do Municipio e das autarquias;

(...

Art. 104. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentérias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.

8 1° As emendas ao projeto de lei do Orcamento Anual ou aos projetos
gue o modifiquem serdo admitidas, desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem
sobre:

a) dotacéo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida.

Il - estejam relacionadas com:

a) a correcao de erros e omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.
A matéria esta em conformidade com a Lei Organica Municipal.
2. REGIMENTALIDADE.
A Emenda atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
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A Emenda atende as exigéncias redacionais.

4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que as respectivas emendas, ao menos no que diz respeito aos seus
aspectos orcamentarios, estdo em consonancia com os dispositivos legais.

5. VOTO CCJIR.

Voto do relator pela aprovacao.

Cuiaba-MT, 20 de dezembro de 2022

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 330035003800350037003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrébnicamente e pode ser

http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
330035003800350037003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por Chico 2000 (Camara Digital) em 21/12/2022 14:25
Checksum: 09B0784E197921790FC2BA0B006B90366803CC7F570218F7915C536B931C1D4E

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 330035003800350037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

0
‘






