52" CAMARA MUNICIPAL DE _
UIABA fillsvems
Eletronico

PARECER N° 492/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo Principal: 35.842/2023
Autor: Executivo Municipal
Processo Acessorio: EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 27/2024

Autoria da Emenda: Comissao de Cultura e Patrimbénio Historico

Assunto: Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 35842/2023, “Institui e regulamenta o
Plano Municipal de Cultura do Municipio de Cuiabd, Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias”.

| — RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais da proposi¢cdo mencionada em
epigrafe.

A Comissédo de Cultura e Patrimdnio Historico encaminha a presente Emenda Aditiva para
acrescentar as A¢des n° 11, 12 e 13 e modificar a Agao n° 7 a Meta 25 do Eixo Estratégico 4
constante do Anexo 1 do Projeto de lei em comento.

Na sua justificativa, os autores explicam que a Emenda se presta a atender anseios dos
municipes que participaram de audiéncia publica realizada em 20/02/2024.

Por este motivo, a Comisséo autora da emenda visa acrescentar Anexo mencionado do
Projeto de Lei dispositivo que prevé, nos editais voltados a musica, o financiamento, total ou
parcial, para gravacao de singles e EPs no mercado local, além da instituicdo de politicas
para compras de equipamentos por musicos profissionais independentes e garantia de
previsdo orcamentaria para realizacdo de acdes e eventos em alusdo ao Dia Municipal do
Hip Hop, comemorado anualmente no dia 12 de novembro.

E o relato do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA
Il.l — LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacéo
acostada nos autos, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questbes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo,
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nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
No caso em apreco a primeira linha de andlise é de natureza regimental.

Isto porque se nédo cabivel a proposta sob tal prisma devera ser prejudicada de plano, nédo
restando motivos para outras analises legais.

A Comissédo fundamenta sua iniciativa nos artigos 163 e 167-A do Regimento Interno, que
aduzem o seguinte:

“Art. 163 Emenda é a proposi¢cdo apresentada para
alterar partes do texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

| — emenda supressiva € a que manda erradicar qualquer parte do
texto;

Il — emenda aglutinativa € a que resulta da fusdo de outras emendas, a
ser inclusa no texto;

Il — emenda substitutiva é a proposicdo que deve ser colocada no
lugar do texto;

IV — emenda aditiva é a proposicdo que deve ser acrescentada ao
texto;

V — emenda modificativa é a proposicdo que visa alterar a reda¢éo do
texto;

VI — emenda de redacdo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

VIl — subemenda é a emenda apresentada a outra emenda.

(..)
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Art. 167-A Sera considerada Emenda de Comisséo aquela alteracao
ao texto do Projeto que tenha sido incorporada ao parecer pelo
Relator. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 25, de 22 de dezembro

de 2021

§ 1° Se o relator ndo concordar em colocar no parecer uma emenda
sugerida por membro da comissédo ela ndo sera considerada como
emenda de comissédo. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 25, de 22
de dezembro de 2021)

8 2° Se a maioria dos membros da Comissdo nao concordar com a
emenda do Relator, o presidente designard um revisor que elaborara
um voto divergente que passara a ser o voto do parecer vencedor.
(Dispositivo incluido pela Resolucdo n® 25, de 22 de dezembro de

2021)

§ 3° Toda e qualquer emenda n&o incorporada pelo Relator n&do sera
emenda de Comissao e devera tramitar como as demais emendas.
(Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 25, de 22 de dezembro de

2021)

8 4° As emendas da Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo que
forem aprovadas no parecer do Relator se incorporam aos
fundamentos do parecer e a rejeicdo das emendas implica em rejeicéo
do parecer sendo delas indissociaveis, ndo sendo possivel votar as
emendas em separado. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n® 25, de
22 de dezembro de 2021)

8§ 5° As emendas das Comissdes de Mérito serdo apresentadas em
separado, seguindo os tramites de qualquer outra emenda e nao se
incorporam ao parecer da Comissao, para que possam ser apreciadas
pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdao. (Dispositivo
incluido pela Resolugéo n° 25, de 22 de dezembro de 2021)”

Considerando tratar-se de projeto de autoria do Poder Executivo, as vedacdes se limitam a
nao criacao de despesas, conforme dispbe o artigo 166 do Regimento Interno:

Art. 166 O Presidente da Camara nao recebera emenda:

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 380032003700380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

| — gue aumente de qualquer forma as despesas ou 0 numero de
cargos previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

Il — que crie despesa ou aumente a prevista nos Projetos de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Excetuam-se da proibicdo contida no inciso Il, as
emendas originarias do Poder Executivo relativamente as proposicoes
de sua iniciativa.

Quanto a modificacdo da Acdo N° 7, na meta 25 do Eixo Estratégico 04, nota-se
gue, além de nao se incidir na vedacao regimental mencionada, a alteracao tem a estrita
faceta de aprimoramento material do texto. Assim, com a abertura do catalogo de géneros
alcancados, dinamiza-se o rol de atividades contempladas, evitando discussdes acerca da
natureza taxativa ou exemplificativa do item, universalizando o acesso as ac¢0es tuteladas no
plano, sem operar qualquer desvirtuamento no texto original. Pela adequacéo da técnica
legislativa empregada e resguardo da pertinéncia tematica com o texto original, milita em
favor da autora a validacao de tal propositura.

A adicdo das acdes 11, 12 e 14, por sua vez, percorre sentido oposto, em funcao da
reluzente incidéncia na vedacao regimental analisada somada a disciplina de matéria
envolta por reserva de administracdo. Isso porque a adocédo de medidas de financiamento e
previsdo orcamentaria para a realizacdo de acdes, independente de sua natureza, implica
no aumento da despesa originalmente prevista no projeto e na invasdo da iniciativa
reservada ao Senhor Prefeito para legislar sobre matéria orcamentaria. Considerado o nitido
reflexo do assunto no orcamento municipal, insta denotar a previsao contida na Lei Organica
do Municipio:

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Orcamentarias;

Il - os Orcamentos Anuais;

Além das reservas expostas, nota-se que compete ao Poder Executivo a direcao da
administracao, em tarefas de planejamento, organizacéo e execucdo de politica publicas, de
acordo com os termos do paragrafo unico art. 39 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
de observancia obrigatéria pelos Municipios ao teor do art. 173, § 1° e § 2° da carta. No
mesmo sentido, eis o disposto na LOM:
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Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: a iniciativa das leis, na forma e casos
previstos nesta Lei Organica; (...)

VIII - permitir ou autorizar a execucao de servicos por terceiros;

(..)

XXIl - organizar os servicos internos das repartices criadas por lei, sem exceder as
verbas para tal destinadas;

(...)

XXIIl - contrair empréstimos e realizar operacdes de crédito, mediante prévia
autorizacdo da Camara;

(...)

XXVII - conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites das respectivas verbas
orcamentarias e do plano de distribuicao, prévia e anualmente aprovado pela Camara;

(..)

XXXIII - enviar a Camara Municipal projeto de lei que discipline sobre o regime de
concessao e permissao de servicos publicos;

Imperioso destacar a orientacgéo jurisprudencial emanada pelo Supremo Tribunal Federal,
em caso de natureza equivalente ao ora analisado, de que as Emendas parlamentares
aos projetos de iniciativa do Poder Executivo ndo podem acarretar aumento da despesa
prevista no projeto original:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E 4°
DA LEI N° 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. ALTERACAO DA LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-
GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOCOES E
GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO
ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS
EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI DE
INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES (ART. 2°, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E
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DOMINANTE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e
dominante no sentido de que a previsao constitucional de iniciativa
legislativa reservada nao impede que o projeto de lei encaminhado ao
Poder Legislativo seja objeto de emendas parlamentares. Nesse
sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 865-MC,
Rel. Min. Celso de Mello.

2. Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
pacifica e dominante no sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros,
encontra duas limitagcdes constitucionais, quais sejam: (i) nao
acarretem em aumento de despesa e; (i) mantenham pertinéncia
tematica com o objeto do projeto de lei.

3. A emenda parlamentar objeto da presente acdo acarretou em
inegavel aumento de despesa previsto no projeto original encaminhado
pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, violando, portanto, o
art. 63, I, da Constituicdo Federal, dado que instituiu e estendeu
gratificacfes, bem como reduziu o tempo originalmente previsto
na lei entre as promocdes, tornado-as mais frequentes.

4. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.

(STF - ADI: 6072 RS, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
16/09/2019).

Além disso, ressalta-se a impossibilidade de deflagracdo de programa que demanda
recursos orcamentarios sem a indicacao da fonte, tampouco a sua consonancia com as
previsdes da respectiva Lei Orcamentaria:

LElI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICAQAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUQAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIQAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des.
Mohamed Amaro, 15-08-2007).

Dessa forma, pautando-se nas razdes expostas, a manutencao da alteracdo promovida na
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acdo 07 cumulada com a supressao das agfes 11, 12 e 13, € a medida que se imp0de para
a garantia da juridicidade do projeto. Operadas as ressalvas sugeridas, a referida Emenda
se ajustara aos ditames constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

Portanto, verifica-se de forma objetiva que assiste, parcialmente, a Comissdo autora a
utilizacdo da prerrogativa invocada pela norma Interna Corporis, desde que respeitadas as
vedacdes pertinentes para a garantia da juridicidade da propositura, motivo pelo qual é
aferivel, com as ressalvas retro sublinhadas, a legalidade da proposta.

1.l - DA REDACAO.

A proposicao atende aos requisitos legais previstos na Lei Complementar n° 95/98 e
alteracdes quanto a redacdo e normas de técnica legislativa.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o0 parecer desta CCJR é pela aprovacdo da Emenda n°
27/2024 com a supressédo das agcbes N°11, 12 e 13.

V. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA.

Cuiaba-MT, 17 de abril de 2024
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