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PARECER N° 468/2021

Processo: 3639/2021
Ementa: EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022/2025.

Autoria: Michelly Alencar (Camara Digital)

| - RELATORIO

A Excelentissima senhora Vereadora apresentou o presente projeto de Emenda Aditiva
acima epigrafada, para devida analise.

A Parlamentar propds emenda ao Plano Plurianual 2022/2025.

E o relatorio.

Il - DO MERITO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao para
as despesas relativas aos programas de duracdo continuada com uma visdo macro das
intnecdes do gestor publico, cuja duracao € de 04 (quatro) anos.

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, a Lei Orcamentaria
Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

As emendas ao PPA sao aquelas que criam a¢des que ndo existem ou que nao sao
contempladas pelas acdes que ja existem, que alteram editam acfes e programas que ja
existem ou alteram metas fisicas, a emenda apresentada contem caracteristica de subtitulos
de Lei Orcamentéria logo se encontra em desacordo como o Plano Plurianual (PPA).

Il - EXAME DA MATERIA
1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

A elaboracdo do orcamento publico € de iniciativa do Poder Executivo, sendo constituido
dos projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgcamento
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anual encaminhados ao Legislativo para apreciacao, nos termos do artigo 165 da
Constituigao:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
[Il - os orgcamentos anuais.
Cada uma dessas leis possui objeto proprio que ndo se confundem.

O PPA é o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas de longo e médio prazo para
administracdo publica. Nele estdo previstos as grandes obras publicas e projetos a serem
realizadas nos proximos anos. Expressa a visao estratégica da gestéo publica.

A LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do governo para
0 proximo ano. Ela orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi
estabelecido pelo Plano Plurianual.

A LOA é o orcamento anual propriamente dito. Prevé os orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos. Todos 0s gastos do governo para o proximo ano Sao previstos em
detalhe na LOA. Nela é estimada a receita e a fixada as despesas do governo. Prevé quanto
0 governo deve arrecadar para que os gastos programados possam de fato ser executados.

O projeto ora analisado trata acdes concretas e de execug¢des de programas que fogem aos
objetivos do PPA, ou seja, ndo tem correlagdo l6gica com os propésitos do Plano Plurianual,
porque este realiza o planejamento estratégico do governo de longo prazo, aqui ndo se trata
de valores, dos custos reais de programa, mas sim verdadeira carta de intencdes,
programas tematicos em que sdo colocados as metas a serem realizadas ao longo do
governo.

Os indicadores desejados para o 1°, 2°, 3° e 4° anos, nos Programas, refletem as metas
fisicas e a destinacao financeira constantes nas acdes para 0s correspondentes anos de
vigéncia do PPA, elementos que a emenda aditiva ndo observa. As metas estdo prevista
no projeto até 2030.

Neste sentido vejamos o que nos informa o art. 104 da LOM:

Art. 104. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentérias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.

8 1° As emendas ao projeto de lei do Orcamento Anual ou aos projetos
gue o modifiquem serdo admitidas, desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;
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A Constituicdo Federal em seu Capitulo Il, que trata de finangas publicas, nos informa que o
plano plurianual estabelecerd as metas, objetivos da administracdo, note:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orgcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracéo continuada.

A proépria Constituicdo evidencia que os objetivos, diretrizes e as metas fardo parte da lei
gue instituir o plano plurianual, pois € a principal funcdo de um plano de durac&o continuada,
dessa forma, superar ano a ano os indices anteriores alcancados pelos programas de
governo. Portanto, podemos dizer que as diretrizes (sdo normas gerais, amplas e
estratégicas a serem seguido nos préximos 4 anos), os objetivos (0 que sera perseguido
com maior intensidade pelo governo) e as metas (parcelas de resultados, podendo ser
gualitativa ou quantitativa) que se pretende alcancar no periodo de vigéncia do Plano, a
cada programa.

Seguindo a mesma légica, a Lei Organica Municipal nos ensina que o plano plurianual
estabelecera, dentre outros objetivos, as diretrizes, objetivos e metas para as acdes
municipais de execucao plurianual, veja:

Art. 100. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
8§ 1° O Plano Plurianual compreendera:

| - diretrizes, objetivos e metas para as agcdes municipais de execucao
plurianual,

Il - investimentos de execuc¢ao plurianual;
[l - gastos com a execucao de programas de duracao continuada.

IV — gastos com a execucao de projetos e programas, que atingem
direta ou indiretamente as criancas e adolescentes, fazendo-os constar
em planilha separada no Plano Plurianual.

Dessa forma, diante da existéncia de tais vicios materiais, imperiosa se faz o indeferimento
do projeto em analise, justamente para se adequar aos preceitos orgcamentarios
estabelecidos em lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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O Projeto de lei antende os requisitos da lei Complementar 95/98.
4. CONCLUSAO.

3. REDACAO.

Dessa forma, por estar em desacordo com preceitos estabelecidos na Lei Organica do
Municipio e com lei n°4320/1964, opinamos pela rejei¢édo, salvo melhor juizo.

5.VOTO:
Voto contrario a matéria.

VOTO DO RELATOR - PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 20 de dezembro de 2021
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