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PARECER N° 598/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 10706/2024
Emenda: 30/2024

Assunto: Emenda Modificativa: “Ao Projeto de Lei Substitutivo 1/2024 (Processo N°
10.706/2024 - Mensagem N° 25/2024, Substitutiva a Mensagem N° 23/2024) do Executivo
Municipal que autoriza a Criacdo do Programa de Desenvolvimento Industrial do Municipio
de Cuiaba — PRPDIM, para atracdo de Empreendimentos, concedendo Beneficio Fiscal as
Empresas dele Participantes; Autoriza o Poder Executivo a Alienar, com Clausulas
Reversiveis, por Venda, Areas Adquiridas para Fins de Implantacdo de Industrias, Comércio
e da outras providéncias”.

Autoria: Vereador Sargento Joelson

| — RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Complementar Substitutivo n°
10706/2024, acima discriminado e que, em sintese, cria o0 Programa de Desenvolvimento
Industrial do Municipio de Cuiaba — MT (PRODIM).

A Emenda busca alterar a clausula de vigéncia estabelecida na propositura originaria, de
autoria do Executivo Municipal, modificando a entrada em vigor de: “Art. 27. Esta Lei entrara
em vigor na data de sua publicacéo”, para: “Art. 27. Esta lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2025.".

O autor da Emenda elucida na Justificativa (fls. 3 — 4) que:

Todavia, é fato publico e notério que nossa amada Cuiaba vive um momento
de caos generalizado, sobretudo no que tange o seu orcamento financeiro.
A decretacao da intervencao estadual e a rejeicdo das contas de governo
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, destacando um déficit
de mais de R$ 1.2 bilhdo sédo apenas alguns exemplos da situagdo precaria
gue nossa Capital se encontra.

Nesse cenario, ndo ha duvidas que a criacao do referido programa
dispondo, dentre outras coisas, sobre beneficios fiscais e venda de bens
publicos, ha pouco mais de 7 (sete) meses para o0 encerramento do mandato
do atual prefeito, o qual sequer podera se candidatar a reeleicdo no pleito
2024, se revela como uma medida temeraria, sendo prudente deixar tal
autorizacao a cargo do proximo prefeito municipal, o qual sera o verdadeiro
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responsavel pelo orcamento municipal pelos proximos 4 (quatro) anos e que
terd como principal desafio, justamente, administrar as contas de Cuiaba.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame se cinge tdo somente a matéria juridica
envolvida na Emenda em anélise, razdo pela qual ndo se incursiona em discussfes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacédo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pois bem.

Em andlise, verifica-se que a Emenda pretende alterar a momento em que a Lei
Complementar passard a vigorar, o que afeta o0 momento de execu¢do do Programa
proposto pelo Executivo.

Assim, verifica-se que a Emenda possui vicio de iniciativa, ja que a instituicdo e
implementacdo de Programas e Politicas Publicas é inerente a fungdo do Poder Executivo.
Dessa maneira, a decisao do momento em que o Programa em debate passara a ser
executado envolvem procedimentos administrativos que, necessariamente, terdo que
ser promovidos pelo Executivo.

Ademais, em relacdo ao orcamento publico, em que pese a preocupacdo do Vereador
com as isencdes fiscais concedidas e a gestdo dos recursos municipais, a matéria
também estd no rol de competéncia privativa do Prefeito. Assim, a Emenda fere as
normas do processo legislativo, conforme se depreende do disposto no art. 195, Paragrafo
Unico da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, in verbis:

“Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - Matéria orcamentaria e_tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1l - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéo
Publica municipal;
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IV - Criacdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos na
Administragdo Publica direta e autarquica, bem como a fixagéo da
respectiva remuneragéo.”

No mesmo sentido esta o art. 27 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

“Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes.”

A criacdo de programas com previsao de novas obrigacdes aos 6rgdos municipais €
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestédo, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas.

Assim, cabe exclusivamente ao Executivo municipal a instituicdo e implementacao de
programas sociais nas diversas areas de gestao, visto que se trata de assunto de
organizacao administrativa e, no presente caso, ainda envolvem atribuicées a diversos
Orgaos da estrutura da Administracdo Publica Municipal.

Dessa forma, tendo em vista que o momento de implementacdo do PRODIM
demandara a atuacdo desses multiplos 6rgdos e mobilizarad a estrutura da
Administracdo Municipal, entendemos que a analise do momento oportuno para a
execucdo ja foi definida pelo Prefeito com a apresentacdo do Projeto de Lei
Complementar Substitutivo, e em conformidade com a competéncia estabelecida pelo
ordenamento juridico.

Frisa-se, porém, que a referida e atual competéncia ndo obsta que posterior gestao do
Poder Executivo possa rever o Programa conforme as necessidades e realidades
futuras, ndo havendo o que se falar, portanto, em iniciativa parlamentar no caso em

apreco.
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No sentido do exposto, colaciona-se entendimento jurisprudencial acerca do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA DE ATRIBUICAO
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INOBSERVANCIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. PROCEDENCIA. "PADECE DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPONHA SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA." (RE 785019 AGR, RELA. MINA. ROSA
WEBER, DJE DE 14-5-2018). "A RESERVA LEGAL E A INICIATIVA DO
PROCESSO LEGISLATIVO SAO REGRAS BASICAS DO PROCESSO
LEGISLATIVO FEDERAL, DE OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS
DEMAIS ENTES FEDERATIVOS, MERCE DE IMPLICAREM A
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES." (ADI 4648, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE DE 16-9-2019).
(TJ-SC - ADI: 50009264720238240000, Relator: Ricardo Fontes, Data de
Julgamento: 19/04/2023, Orgédo Especial)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 775, DE 19 DE
ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE IEPE — BOLSA ATLETA -

INSTITUICAO POR LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — OFENSA A
RESERVA DA ADMINISTRACAO — GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
QUE CONSTITUI COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n°® 755, de 19 de abril de 2022, do
Municipio de lepé, de iniciativa parlamentar, que institui a Bolsa Atleta, ajuda
financeira de R$ 100,00 a R$ 600,00 a ser paga por até um ano a jovens de
13 a 17 anos que cumpram os requisitos definidos na norma. 2. Politica
publica de incentivo ao esporte que se insere no ambito de competéncia do
Poder Executivo. Ofensa a reserva da Administracdo. Precedentes deste
Colegiado. 3. Inadmissibilidade de lei de iniciativa parlamentar dispor as
atribuicdes de 6rgdos da Administracdo Publica. Ofensa a separacgéo
de Poderes. Inteligéncia do art. 24, § 2° 2, CE. Ac¢éo direta de
inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP - ADI: 20978496920228260000 SP
2097849-69.2022.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 10/08/2022, Orgéo Especial, Data de Publicagéo: 12/08/2022)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE OBRIGACAO EM
CONTRATO CELEBRADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
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NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdéo recorrido que se encontra em sintonia
com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigagdes em contratos
celebrados pela Administracdo Publica, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 1252153 RJ 0061526-
07.2016.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
31/05/2021, Segunda Turma, Data de Publicagéo: 22/06/2021)

Assim, cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e oportunidade da inclusdo de programa social, bem como
determinar o melhor momento de execucdo, mobilizando e definindo as atribuicbes que
competem a cada 6rgdo durante a implementacdo do programa. Trata-se de atuacao
administrativa fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de
qualquer outro poder.

Desse modo, a Emenda em apreco equivale na pratica a verdadeiro ato de administracdo, o
gue viola a harmonia e independéncia que devem existir entre 0s poderes estatais.

A matéria tratada na Emenda encontra-se na érbita da chamada reserva da administracdo,
que retine as competéncias préprias de administracéo e gestdo, imunes a interferéncia de
outro poder, pois privativas do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador publico, e ndo ao legislador, deliberar a
respeito do tema. Portanto, opinamos pela Rejeicdo da Emenda apresentada.

2. REGIMENTALIDADE.

A propésito das emendas estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba,
Resolucédo n° 008 de 15/12/2016:

Art. 163. Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

(..)

IV — emenda aditiva é a proposicao que deve ser acrescentada ao
texto;

(..).

Art. 166 O Presidente da Camara nao recebera emenda:
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| — gue aumente de qualquer forma as despesas ou 0 numero de
cargos previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

Il — que crie despesa ou aumente a prevista nos Projetos de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

(..)

Art. 167-A. Sera considerada Emenda de Comissao aquela alteracdo
ao texto do Projeto que tenha sido incorporada ao parecer pelo Relator.

8 1° Se o relator ndo concordar em colocar no parecer uma emenda
sugerida por membro da comissédo ela nao sera considerada como
emenda de comisséo.

8§ 2° Se a maioria dos membros da Comissédo nédo concordar com a
emenda do Relator, o presidente designard um revisor que elaborara
um voto divergente que passara a ser o voto do parecer vencedor.

§ 3° Toda e qualquer emenda néo incorporada pelo Relator n&o sera
emenda de Comissao e devera tramitar como as demais emendas.

(--);

8 5° As emendas das Comissdes de Mérito serdo apresentadas em
separado, seguindo os tramites de qualquer outra emenda e nao se
incorporam ao parecer da Comissao, para que possam ser apreciadas
pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A Emenda ainda atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao
impostas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razdo pela qual, se
aprovada, se faz necesséria emenda de redacao para adequacao as normas, nos seguintes
termos:

EMENDA DE REDACAOQO 01 — No Art. 1°, que altera o Art. 27 - Adequacio do tipo de
propositura:

(.)

“Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor a partir de 1° de janeiro
de 2025.”
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lIl - CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria ndo merece prosperar, pois a iniciativa € do Poder Executivo, como demonstrado.

Assim opinamos pela rejei¢éo, salvo melhor juizo.

IV -VOTO DO RELATOR
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 17 de julho de 2024
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