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PARECER N° 850/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo Principal: 15876/2022 (Emenda Aditiva e Modificativa 312/2022)

Autoria: Vereador Sargento Vidal

Assunto: Emenda aditiva N° 312/2022 e modificativa ao Processo n° 15876/2022
(Mensagem 086/2022), que aprova a atualizacdo da planta de valores genéricos da area
urbana, da expansao urbana e dos distritos do municipio de Cuiaba.

| — RELATORIO

O autor da emenda visa modificar a redagéao do caput do Art. 31, da Secédo X, do Projeto de
Lei que “Dispde sobre a atualizacdo da planta de valores genéricos da area urbana, da
expansao urbana e dos distritos do municipio de Cuiabd”:

A nova redacéao seria a seguinte:

Art. 31 - Ficam isentos do imposto predial e territorial urbano os imoveis residenciais
com valor venal igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), excluindo-se os
imoveis territoriais, comerciais desde que devidamente inscritos no Cadastro de Pessoa
Juridica junto a receita federal, unidades autbnomas desdobradas com cadarcgos
individualizados para fins tributarios, chacaras de Recreio e garagem de edificios. (grifo
Nosso0)

E o relato do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, ressalta-se que o presente processo teve tramitacdo regular e em
conformidade com o processo legislativo constitucionalmente previsto, bem como com as
demais legislacdes pertinentes.

Ainda, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base adocumentagéo acostada
nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos
do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Por fim, frisa-se que analise das emendas aos projetos de lei ou de resolucdo submete-se
as mesmas regras do processo legislativo.

Pois bem.
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O Autor da presente emenda pretende alterar o valor dos iméveis abarcados pela isen¢éo
ao IPTU.

Na redacéao original do dispositivo que se pretende alterar, ficariam isentos do referido tributo
todo imovel residencial com valor venal igual ou inferior a R$ 47.500,00 (quarenta e sete mil
e quinhentos reais).

Quanto a andlise relativa a legitimidade do proponente para deflagrar o processo legislativo,
verifica-se que néo subjaz vicio de iniciativa. O STF ja firmou entendimento quanto a
iniciativa de lei em matéria tributaria ser concorrente entre o executivo e o legislativo:

ADIN - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO —
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA
— MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracéo do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauragao
do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orgamento do
Estado.

N&o obstante a iniciativa concorrente em matéria tributaria deve ser observados
outros requisitos para apresentacdo de normas dessa natureza projetos dessa espécie,
estabelecidos em outras leis do nosso ordenamento.

A concessao de isencgdes tributarias exige estudo de impacto orcamentario para nao
desequilibrar as contas municipais._A auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do
artigo 113 do Ato das Disposi¢c8es Constitucionais Transitérias (ADCT) é aplicavel a
todos os entes federativos e implica inconstitucionalidade formal da norma.

Reza o citado art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal:

“Art. 113 A proposicdao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de
instituicdo, previsao e efetiva arrecadagcdo de todos os tributos de competéncia
constitucional dos entes da Federagcdo, como requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal. Significa dizer que cada esfera de governo devera explorar adequadamente a
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sua base tributéria e, dessa forma, ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao
nao-comprometimento das metas de resultados fiscais previamente estabelecidas, com
previsao, inclusive, de sanc¢des institucionais.

Além da preocupacgdo com a eficiéncia na instituicdo, previsédo e arrecadacao de tributos, a
Lei de Gestéo estabeleceu condicdes e limites para a renuncia de receitas tributérias,
gue mereceu tratamento especifico, disciplinado na Secéo Il — "Da Renuncia de Receita" do
Capitulo Il — "Da Receita Publica". O art. 14 da LRF versa sobre a rendncia de receita e
serd objeto de estudo mais detalhado. Destaca-se infra o referido dispositivo legal:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de céalculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracao
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Assim, qualquer renuncia de receita, seja de iniciativa executiva ou parlamentar, deve
observar o disposto no artigo acima transcrito. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE INICIATIVA
DO EXECUTIVO - EMENDA PARLAMENTAR - AUMENTO DE
DESPESA — VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
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SEPARACAO DOS PODERES — PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O poder de emendar o projeto de lei do executivo é condicionado
por parametros constitucionais, de tal forma que, além de serem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, ha necessidade de que indiguem 0S recursos
necessarios. Esses, por sua vez, s sdo admitidos se provenientes de
anulacdo de despesa, desde que nédo haja a desestruturacdo do sistema
de organizacao e reequilibrio técnico do orcamento proposto, causando
efetivo prejuizo para a Administracéo Publica do Municipio.

(N.U 1000292-53.2021.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
Orgéo Especial, Julgado em 09/09/2021).

Ante o exposto, ndo se verificam atendidas as condicdes juridicas para prosseguimento
deste projeto.

3. REDACAO.

A emenda atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998;

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relacdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pelarejeicdo da Emenda ora analisada.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 28 de dezembro de 2022
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