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PARECER N° 873/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 16725/2022 (Apenso: emenda n° 320/2022)

Autoria: Vereador Edna Sampaio

Assunto: Projeto de Emenda Modificativa n°® 320/2022 ao Projeto de Lei que substitutivo
gue “Estima Receita e Fixa Despesa do Municipio de Cuiaba para o Exercicio Financeiro de
2023".

| - RELATORIO

A Vereadora apresentou o presente projeto de Emenda Modificativa acima epigrafada, para
devida andlise.

O Parlamentar propés emenda ao projeto de Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de
2023, para Implementacao de politica publica assistencial de Renda Basica de Cidadania no
valor de R$200,00 (duzentos reais) a pessoas em situagdo de extrema pobreza, no valor de
R$ R$24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes), os recursos serdo remanejados da Secretaria
Municipal de Obras Publicas.

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja foram
analisados pela CCJR, cabendo a esta Comissao apenas a analise do mérito, isto €, sobre a
oportunidade e conveniéncia da matéria.

Passemos assim a analise do mérito da matéria.
Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

A proposito das atribuicbes da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa - Resolucdo n° 008 de
15/12/2018:

De acordo com o Art. 50, | do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiabd in verbis:

Art. 50. Compete & Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucédo
Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orgcamentarios e financeiros, em todas

as proposicdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislacao orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentéria, a Lei Orgamentaria
Anual, os créditos adicionais, e suas alteracdes;

Cabe a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria emitir
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parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacéao financeira e orgcamentaria da proposi¢ao
e, quando for o caso, sobre o mérito. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade e/ou adequacéo financeira e orgamentaria as proposi¢cdes que impliquem
aumento ou diminui¢cao de receita ou despesas publicas.

A emenda apresentada tenta criar acdes governamentais que ndo guardam previsao no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, em clara
incompatibilidade com outras pecas orcamentérias anteriormente aprovadas, contrariando a
Constituicado Federal e Estadual.

Observa-se que a emenda acrescentada na LOA se apresenta ao ordenamento juridico em

inobservancia ao que preceitua os art. 162, 88 1°, 2°, 4° e 7°, além do art. 164, 83°, I, IIl, e
84°, todos da Constituicdo Estadual, bem como em clara inconformidade ao que dispde a
Constituicdo Federal nos seus art. 165, 88 4°, 5°, 7° e 8° e art. 166, 83°, I, llI, e §4°.

Nos termos da orientacdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso, as emendas
parlamentares podem versar sobre matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, desde que guardem pertinéncia temética com o objeto da proposicéo legislativa e
nao importem em aumento de despesa. Vejamos a Jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO -
EMENDA PARLAMENTAR — AUMENTO DE DESPESA — VIiCIO DE INICIATIVA -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

O poder de emendar o projeto de lei do executivo € condicionado por parametros
constitucionais, de tal forma que, além de serem compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias, ha necessidade de que indiguem 0S recursos necessarios.
Esses, por sua vez, sé sdo admitidos se provenientes de anulacdo de despesa, desde que
nao haja a desestruturacao do sistema de organizacdo e reequilibrio técnico do
orcamento proposto, causando efetivo prejuizo para a Administracdo Publica do

Municipio.
(N.U 1000292-53.2021.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
Orgéo Especial, Julgado em 09/09/2021, Publicado no DJE 23/09/2021)

Pelo principio da simetria constitucional, os projetos de lei orgamentaria municipal podem
ser objeto de emenda, conforme prevé a Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu art.
164 88 1° e 2°, confira-se:

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia Legislativa,
sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membros.

§ 1° Cabera a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execugéao
Orcamentaria: (...).
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§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao referida no paragrafo anterior, que sobre
elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario da Assembleia
Legislativa.

No entanto, conforme estabelecem os 88 3° e 4° do mesmo diploma legal, referidas
emendas s&o circunscritas por regras de limitagdo material, vejamos:

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagédo de
despesa, excluidos as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico de divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios.
[l - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovados
guando incompativeis com o plano plurianual.

Importante destacar que o constituinte ndo se valeu de conjuncédo adversativa para
enumerar tais requisitos, sendo imprescindivel, portanto, que estejam todos presentes para
gue seja possivel a emenda aos projetos de leis orcamentarias.

Vejamos o Art. 28, Il, “e” da Lei Municipal n°® 6844/2022:

Art. 28 Ao projeto de lei orcamentéaria ndo poderdo ser apresentadas emendas que:

I—(...);

Il - anulem despesas relativas a:

a) (...);
e) manutencao das atividades essenciais dos 6rgéos e entidades;

O papel dessas leis € integrar as atividades de planejamento e or¢camento, visando
assegurar o sucesso da atuacao governamental nos municipios, Estados e Uniao.
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O art. 162 da Constituicdo Estadual reproduz o art. 165 da Constituicdo Federal, e Hely
Lopes Meirelles complementa sua opinido asseverando que “A iniciativa e elaboracéo do
projeto de lei orcamentéria anual cabem privativamente ao Executivo, que devera envia-lo,
no prazo legal, ao Legislativo, com todos os requisitos indicados na Constituicao da
Republica” (Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 1997, 92 ed., p. 485-486).

Ademais, o poder de emendar o projeto de lei orcamentaria anual de autoria do Poder
Executivo é condicionado por parametros constitucionais, de tal forma que, além de serem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, hd necessidade
de que indiguem o0s recursos necessarios. Esses, por sua vez, s6 sdo admitidos se
provenientes de anulacdo de despesa, desde que n&do haja a desestruturacdo do sistema
de organizacdo e equilibrio técnico do orcamento proposto, causando efetivo prejuizo
para a Administracdo Publica o Municipio.

Logo concluimos que a emenda apresentada ndo esta de acordo com o que esta previsto na

Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2023, em razdo do montante de
recurso financeiro exigido de retirada da Secretaria Municipal de Obras Publicas
inviabilizando a manutencéao das atividades essenciais do 6rgao.

Visto que a demanda publica de execucéo de projetos desta Secretaria € grande e a
retirada desse montante financeiro sem apresentacao de estudo ou compensacao
desestrutura e inviabiliza a execucao de atividades de cunho de interesse publico de
grande relevancia para o municipio.

Deste modo a presente emenda viola o artigo 28, inciso Ill, “e” da lei n° lei n°®
6844/2022 que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentéria para o exercicio de 2023,
assim opinamos pelarejeicao.

CONCLUSAO.

No mérito esta Comissdo entende que o Projeto em analise ndo atende aos requisitos da
conveniéncia, oportunidade e utilidade, causando desestruturacdo do sistema de
organizacao e reequilibrio técnico do orcamento proposto, opinamos pela rejei¢cdo, salvo
juizo diverso.

VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 28 de dezembro de 2022
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