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PARECER N° 415/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PARECER CONJUNTO

Processo: 8417/2022
Emenda Aditiva: 032/2022
Autoria; Vereadora EDNA SAMPAIO

Assunto: Projeto de Emenda Aditiva que acrescenta o art. 2°-H ao projeto de Lei 162/2022
— Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2023.

| — RELATORIO

A autora pretende acrescentar dispositivos ao Projeto de Lei que dispOe sobre a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias para o Exercicio de 2023 e da outras providéncias, nos termos da
Mensagem n° 59/2022.

A autora pretende fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS), visando o enfrentamento dos
efeitos duradouros da pandemia de COVID-19 e os riscos de novas pandemias, garantindo
do direito da populacdo a saude. Para isso pretende realizar concurso publico para as
carreiras da saude, com prioridade para atencédo basica e medicina da familia com a
implementacdo de nucleo de apoio aos pacientes com patologias de chagas, leishmaniose,
hanseniase, dengue e chikungunya e promocéo de campanhas de prevencéao e diagndstico
nas regides de unidade de Programa de Saude da Familia (PSF).

Assevera que a pandemia Covid-19 evidenciou o quanto o SUS é importante, exigindo seu
fortalecimento por meio de financiamento, haja vista que a Constituicdo Federal atribuiu
essa funcdo também ao Municipio.

E o relatério.
Il — EXAME DA MATERIA

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

A principal finalidade da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é orientar a elaboracdo dos
orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimento do poder publico, incluindo o
Poder Executivo, Legislativo, empresas publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei
Orcamentaria Anual - LOA com as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 320036003200310032003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




W CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

estabelecidas no PPA. A LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as
prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta a elaboracao da Lei Orgamentéria
Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, € um elo entre
esses dois documentos. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas
colocadas pelo PPA. Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a
LDO delimita o que é e 0 que nao é possivel realizar no ano seguinte.

A emenda apresentada pela autora ndo traz essa finalidade prépria da LDO, pois estabelece
acOes, prioridades e metas que sao tipicas do PPA.

Em conformidade com o que dispde o Regimento desta Casa esta Comissao deve
manifestar com prioridade sobre a matéria:

Art. 190. Recebidos do Prefeito os projetos de lei relativos as matérias
referidas no art. 104 da L.O.M., o Presidente dara conhecimento aos
Vereadores, enviando-o0s, imediatamente, a Comissao de Fiscalizacdo
e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria para recebimento de
emendas, nos 20 (vinte) dias seguintes.

Paragrafo unico. A Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria pronunciar-se-a em 20 (vinte) dias sobre os
projetos e as emendas, findos os quais, com ou sem parecer, a matéria
sera incluida como item Unico da Ordem do Dia da primeira sessao
desimpedida.

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

(--);

Em razdo de a emenda acrescer matérias que fogem aos objetivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, entendemos que no mérito Nndo merece prosperar.

CONCLUSAO.

Diante da existéncia dos vicios materiais apontados, entendemos, salvo melhor juizo, que a
mesma nao atende aos preceitos orcamentarios estabelecidos em lei.

VOTO.

Pela rejeicdo da matéria.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A elaboragdo do orcamento publico é de iniciativa do Poder Executivo, sendo constituido
dos projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentéarias, ao
Orcamento Anual encaminhados ao Legislativo para apreciacdo, nos termos do artigo 165
da Constituicdo, que dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
[l - os orgcamentos anuais.
Cada uma dessas leis possui objeto proprio que ndo se confundem.

O Plano Plurianual - PPA é o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas de longo e
médio prazo para administracdo publica. Nele estéo previstos as grandes obras publicas e
projetos a serem realizadas nos proximos anos. Expressa a visdo estratégica da gestéo
publica.

A Lei das Diretrizes Or¢camentérias - LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo
apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboracédo da Lei
Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA é o orcamento anual propriamente dito. Prevé os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos. Todos 0os gastos do governo
para o proximo ano sdo previstos em detalhe na LOA. Nela é estimada a receita e a fixada
as despesas do governo. Prevé quanto o governo deve arrecadar para que os gastos
programados possam de fato ser executados.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias € elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as
prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é um elo entre
esses dois documentos.

Nela deve conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas referentes ao plano de
carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacdo dos resultados
dos programas desenvolvidos e as condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das
metas colocadas pelo PPA.

Enguanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO delimita o que é e
0 que ndo é possivel realizar no ano seguinte, conforme previsto na Lei Organica Municipal:

Art. 100. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
I=(..);

Il - as Diretrizes Orcamentarias;
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(-);

§ 2° As Diretrizes Orcamentarias compreenderao, as prioridades da
Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgdos da Administracao
direta, quer da administragcao indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

| — as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgaos
da Administracéao direta, quer da Administracdo indireta, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

Il - orientacdes para a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual,
Il - alteragdes na legislacao tributéaria;

IV - autorizagdo para a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracédo; criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de
carreira, bem como a admissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas
unidades governamentais da administracao direta ou indireta, inclusive
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

V — gastos com a execucao de projetos e programa, que atingem direta
ou indiretamente as criancas e adolescentes, fazendo-o0s constar em
planilha separada na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias deverdo ser
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e na Lei Organica do Municipio, se houver.

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias tem as seguintes finalidades:a) Fixar o montante de
recursos que o Governo Municipal pretende economizar; b) Tracar regras, vedacdes e
limites para as despesas dos Poderes;c) Autorizar 0 aumento das despesas com pessoal;d)
Regulamentar as transferéncias a entes publicos e privados; e) Disciplinar o equilibrio entre
as receitas e as despesas; f) Indicar prioridades para os financiamentos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Legislativo passou a participar de maneira
mais efetiva na elaboracéo do orcamento publico ao lado do Poder Executivo.

As emendas apresentadas por parlamentares sao o instrumento legitimo e adequado para a
sua intervencao em qualquer proposicao, entretanto, elas devem ser apresentadas com
critérios e observando as regras estabelecidas previamente no Projeto da Lei do Plano
Plurianual.

Assim as emendas a LDO néo podem ser aprovadas quando incompativeis com o PPA (CF,
artigo 166, paragrafo 4°).

Nao se questiona a intencédo da parlamentar, conforme demonstrou na justificativa,
entretanto, a emenda apresentada destoa das finalidades da LDO. Pretende realizar
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concurso publico para as carreiras da saude, com prioridade para atencéo basica e medicina
da familia com a implementacdo de nucleo de apoio aos pacientes e promoc¢édo de
campanhas de prevencdo e diagnostico nas regides de unidade de Programa de Saude da
Familia (PSF).

A autora estabelece medidas e acOes concretas para alcancar objetivos que nao foram
propostos no Plano Plurianual.

A proépria Constituicdo evidencia que os objetivos, diretrizes e as metas fardo parte da lei
gue instituir as diretrizes orcamentarias. Portanto, as metas, parcelas de resultados,
podendo ser qualitativa ou quantitativa que se pretende alcancar no periodo de vigéncia da
Lei:

Art. 165. (...).

8 2° A lei de diretrizes orgcamentéarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoéria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Ainda sobre o tema importante mencionar o entendimento de nossos Tribunais a exemplo
dos seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORCAMENTARIA. EMENDAS ADITIVAS E MODIFICATIVAS DO
PODER LEGISLATIVO. ELEVACAO DE DESPESAS PUBLICAS,
SEM A INDICACAO SUFICIENTE DE RECURSO.
INCOMPATIBILIDADE COM A LEI PLURIANUAL. MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA. A medida cautelar deve ser deferida
guando demonstrada a relevancia de seus fundamentos e a
possibilidade de causar dano de grave ou dificil reparacéo e ineficacia
da futura decisdo. (TJMG - Tutela Cautelar Antecedente
1.0000.15.099480-4/001, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016, publicacdo da simula
em 05/08/2016).

A emenda apresentada pretende acrescer matérias que fogem aos objetivos da LDO.
2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto de Emenda apresentado pela nobre parlamentar ndo atende também as
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exigéncias de redacao estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, que estabelece:

Art. 10. Os textos legais serédo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal
a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do0 em paraqgrafos ou em incisos; 0s
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em
itens:

4. CONCLUSAO.

N&o se discute a iniciativa legislativa da parlamentar, entretanto, a propositura ndo esta em
sintonia com nosso ordenamento, haja vista que a matéria apresentada foge aos objetivos
da LDO e sim do Plano Plurianual.

5. VOTO.

Pela rejeicdo da matéria.

Cuiaba-MT, 12 de julho de 2022
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