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PARECER N° 878/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 16725/2022 (Apenso: Emenda n°. 328/2022)
Mensagem do Poder Executivo: n® 094/2022

Assunto: EMENDA MODIFICATIVA N° 328/2022 AO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO
QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CUIABA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.”

Autoria: Vereadora Michelly Alencar

Anélise — Parecer Conjunto.

| - RELATORIO

A autora pretende propor Emenda Modificativa na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para
destinar R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) par implementacdo do Programa
Passe Livre Atleta, os recursos serdo remanejados da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana (SEMOB).

E o relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

A proposito das atribuicbes da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa - Resolu¢cdo n° 008 de
15/12/2018:

De acordo com o Art. 50, | do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiab4, in
verbis:

Art. 50. Compete & Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucédo
Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orgcamentarios e financeiros, em todas
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as proposicdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéria, a Lei Orgamentaria
Anual, os créditos adicionais, e suas alteracdes;

Cabe a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria emitir
parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacéao financeira e orcamentaria da proposi¢ao
e, quando for o caso, sobre o mérito. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade e/ou adequacéao financeira e orcamentaria as proposi¢des que impliquem
aumento ou diminuicao de receita ou despesas publicas.

A emenda apresentada tenta criar acdes governamentais que ndo guardam previsao
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, em clara
incompatibilidade com outras pecas orcamentarias anteriormente aprovadas,
contrariando a Constituicdo Federal e Estadual.

Isso ja foi objeto de deciséo judicial da nossa corte estadual, Tribunal de Justica de Mato
Grosso — TIMT — neste ano de 2022, e, justamente, uma lei aprovada pelo Municipio de
Cuiaba. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 6.755/2018
DO MUNICIPIO DE CUIABA — NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO — GRATUIDADE DA TARIFA DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO PARA AS PESSOAS ATLETAS E
PARATLETAS — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO ENTRE OS PODERES - INTELIGENCIA DOS ARTS.
190 E 195, PARAGRAFO UNICO, IIl, AMBOS DA CONST. ESTADUAL
— ACAO JULGADA PROCEDENTE.

A determinacao de gratuidade da tarifa do transporte coletivo urbano
municipal para atletas e paratletas € matéria diretamente ligada a
gestdo administrativa, reservada a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Logo, uma vez constatado que a obrigacéo foi veiculada por intermédio
de lei deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa
legiferante outorgada privativamente ao Prefeito, deve ser reconhecida
a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei n.
6.755/2022, do Municipio de Cuiaba, dada a ofensa aos principios que
cuidam da reparticdo de competéncias (art. 195, paragrafo unico, da
Const. Estadual) e separacao de poderes (art. 190, caput, da Const.
Estadual).

(N.U 1009649-23.2022.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS, Orgdo Especial, Julgado em
15/09/2022, Publicado no DJE 27/09/2022)
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Ou seja, sem previsdo na LDO e PPA e sem lei especifica ndo tem como destinar
recursos com essavinculacdo, porque passe livre tem que estar devidamente prevista
em norma anterior.

Observa-se que a emenda acrescentada na LOA se apresenta ao ordenamento juridico em

inobservancia ao que preceitua os art. 162, 88 1°, 2°, 4° e 7°, além do art. 164, 83°, I, IIl, e
84°, todos da Constituicdo Estadual, bem como em clara inconformidade ao que dispde a
Constituicdo Federal nos seus art. 165, 88 4°, 5°, 7° e 8° e art. 166, 83°, I, I, e §4°.

Pelo principio da simetria constitucional, os projetos de lei orcamentaria municipal podem ser
objeto de emenda, conforme prevé a Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu art.
164 88 1° e 29, confira-se:

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia Legislativa,
sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membros.

§ 1° Cabera a Comissao Permanente de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria: (...).

§ 2° As emendas seréo apresentadas na Comisséo referida no paragrafo anterior, que sobre
elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario da Assembleia
Legislativa.

No entanto, conforme estabelecem os 88 3° e 4° do mesmo diploma legal, referidas
emendas sao circunscritas por regras de limitacdo material, vejamos:

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidos as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico de divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios.
[l - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentéarias ndo poderao ser aprovados
guando incompativeis com o plano plurianual.

Importante destacar que o constituinte ndo se valeu de conjuncdo adversativa para
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enumerar tais requisitos, sendo imprescendivel, portanto, que estejam todos presentes para
gue seja possivel a emenda aos projetos de leis orcamentarias.

Vejamos o Art. 28, Il, “e” da Lei Municipal n°® 6844/2022:

Art. 28 Ao projeto de lei orcamentaria nao poderao ser apresentadas emendas que:

I—(...);

Il - anulem despesas relativas a:

a) (--);

e) manutencdo das atividades essenciais dos 6rgéos e entidades;

O papel dessas leis € integrar as atividades de planejamento e orcamento, visando
assegurar o sucesso da atuacdo governamental nos municipios, Estados e Unido.

O art. 162 da Constituicdo Estadual reproduz o art. 165 da Constituicdo Federal, e Hely
Lopes Meirelles complementa sua opinido asseverando que “A iniciativa e elaboragéo do
projeto de lei orcamentéaria anual cabem privativamente ao Executivo, que devera
envia-lo, no prazo legal, ao Legislativo, com todos os requisitos indicados na
Constituicdo da Republica” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 92
ed., p. 485-486).

Ademais, o poder de emendar o projeto de lei orcamentaria anual de autoria do Poder
Executivo é condicionado por parametros constitucionais, de tal forma que, além de serem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, hd necessidade
de que indiguem o0s recursos necessarios. Esses, por sua vez, s6 sdo admitidos se
provenientes de anulacdo de despesa, desde que n&do haja a desestruturacdo do sistema
de organizacdo e equilibrio técnico do orcamento proposto, causando efetivo prejuizo
para a Administracdo Publica o Municipio.

LOGO CONCLUIMOS QUE A EMENDA APRESENTADA NAO ESTA DE ACORDO COM O
QUE ESTA PREVISTO NA Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2023, EM
RAZAO DO MONTANTE RECURSO FINANCEIRO EXIGIDO DE RETIRADA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB), INVIABILIZANDO A
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS DO ORGAO.

DESTE MODO A PRESENTE EMENDA VIOLA O ARTIGO 28, INCISO Il, “E” DA LEI n°®
Lei 6844/2022 que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de
2023, ASSIM OPINAMOS PELA REJEICAO.
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CONCLUSAO.

No mérito esta Comissdo entende que o Projeto em analise ndo atende aos requisitos da
conveniéncia, oportunidade e utilidade, causando desestruturacdo do sistema de
organizacao e reequilibrio técnico do orcamento proposto.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Carta Constitucional vigente determinou que a organizacao politico-administrativa da
Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a
todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela faculdade que
possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas proéprias leis.

A Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 17. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

(--);

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias,
autorizando a abertura de créditos suplementares e especiais, se
necessarios;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

(-);

X - enviar a Camara os projetos de leis relativos ao orcamento anual e
ao plano plurianual do Municipio e das autarquias;

(..

Art. 104. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.
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8 1° As emendas ao projeto de lei do Orcamento Anual ou aos projetos
gue o modifiqguem serdo admitidas, desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem
sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida.

Il - estejam relacionadas com:

a) a correcao de erros e omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

A emenda apresentada tenta criar acdes governamentais gue nao guardam previséao
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, em clara
incompatibilidade com outras pecas orcamentarias anteriormente aprovadas,
contrariando a Constituicdo Federal e Estadual.

Isso ja foi objeto de deciséo judicial da nossa corte estadual, Tribunal de Justica de
Mato Grosso — TJMT — neste ano de 2022, e, justamente, uma lei aprovada pelo
Municipio de Cuiaba. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 6.755/2018
DO MUNICIPIO DE CUIABA — NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO — GRATUIDADE DA TARIFA DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO PARA AS PESSOAS ATLETAS E
PARATLETAS — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO ENTRE OS PODERES - INTELIGENCIA DOS ARTS.
190 E 195, PARAGRAFO UNICO, IIl, AMBOS DA CONST. ESTADUAL
— ACAO JULGADA PROCEDENTE.

A determinacao de gratuidade da tarifa do transporte coletivo urbano
municipal para atletas e paratletas € matéria diretamente ligada a
gestdo administrativa, reservada a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Logo, uma vez constatado que a obrigacéao foi veiculada por intermédio
de lei deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa
legiferante outorgada privativamente ao Prefeito, deve ser reconhecida
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a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei n.
6.755/2022, do Municipio de Cuiabd, dada a ofensa aos principios que
cuidam da reparticdo de competéncias (art. 195, paragrafo Gnico, da
Const. Estadual) e separacao de poderes (art. 190, caput, da Const.
Estadual).

(N.U 1009649-23.2022.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS, Orgédo Especial, Julgado em
15/09/2022, Publicado no DJE 27/09/2022)

Ou seja, sem previsdo na LDO e PPA e sem lei especifica ndo tem como destinar
recursos com essa vinculacdo, porque passe livre tem que estar devidamente prevista
em norma anterior.

A matéria ndo esta em conformidade com a Lei Orgéanica Municipal.

2. REGIMENTALIDADE.
A Emenda atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

A Emenda atende as exigéncias redacionais.

4. CONCLUSAO

Destarte, vé-se que as respectivas emendas, ao menos no que diz respeito aos seus
aspectos juridicos, ndo estdo em consonancia com os dispositivos legais.

5. VOTO CCJR.
Voto do relator pela REJEICAO.

Cuiaba-MT, 28 de dezembro de 2022
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