5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER N° 422/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 8417/2022
Emenda Aditiva: 034/2022

Autoria: Vereadora Edna Sampaio

Assunto: PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 162/2022 - PROCESSO N°
8417/2022 QUE: “ACRESCENTA O ART. 2°-F AO PROJETO DE LEI 162/2022 — LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2023 (MENSAGEM 59/2022)".

| — RELATORIO

A autora pretende acrescentar dispositivos ao Projeto de Lei que dispde sobre a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para o Exercicio de 2023 e da outras providéncias. (Mensagem n°
59/2022), vejamos os dispositivos a serem inseridos:

Art. 1°. Fica acrescentado o art. 2-F ao Projeto de Lei 162/2022 —
Mensagem 59/2022, o qual vigorara com a seguinte redacao:

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

“Art. 2°-F. E prioridade da administrac&o publica municipal para o ano
de 2023, a promoc¢cdo do bem-estar animal, sem prejuizo das
estabelecidas nos anexos desta lei.

Paragrafo unico. Para o atendimento da prioridade mencionada no
caput deste artigo € diretriz a criagcdo e execucao de politica publica
voltada para o bem-estar animal, visando a contencéo da

populacdo de animais em situacdo de rua, com a realizacdo de
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campanhas de incentivo a adocgéo, a realizacdo de castracao e
vacinagao dos referidos animais, incluidos os animais pertencentes a
populagéo em situacao de rua e das pessoas em situacado de extrema
pobreza.

Sustenta que: “A causa animal € uma questéo de politica publica e que precisa de fato
funcionar no municipio. Em Cuiaba/MT, sdo muitos os casos de abandono e maus tratos a
animais, e desde o inicio da pandemia esse numero tem cada vez mais aumentado. Estima-
se que Cuiab&/MT tenha cerca de 14 mil animais abandonados e o poder publico ndo pode
seguir ignorando a situacdo, uma vez que, na atual conjuntura sdo os/as protetores(as)
independentes e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) assumindo o protagonismo da
causa animal, se desdobrando para concretizar acdes de responsabilidade do poder publico.

E o relatério.

Il — EXAME DA MATERIA

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A elaboragdo do orgamento publico é de iniciativa do Poder Executivo, sendo constituido
dos projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentéarias, ao
Orcamento Anual encaminhados ao Legislativo para apreciacdo, nos termos do artigo 165
da Constitui¢ao:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orgcamentos anuais.
Cada uma dessas leis possui objeto proprio que ndo se confundem.

O PPA é o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas de longo e médio prazo
para administracdo publica. Nele estédo previstos as grandes obras publicas e projetos a
serem realizadas nos préximos anos. Expressa a visao estratégica da gestao publica.

A LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do governo para
o préximo ano. Ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, baseando-se no que
foi estabelecido pelo Plano Plurianual.

A LOA é o orcamento anual propriamente dito. Prevé os orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos. Todos 0s gastos do governo para o proximo ano Sao previstos em
detalhe na LOA. Nela é estimada a receita e fixada as despesas do governo. Prevé quanto o
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governo deve arrecadar para que 0s gastos programados possam de fato ser executados.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é elaborada anualmente e tem como objetivo
apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboracédo da Lei
Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é
um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsao de despesas referentes ao
plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacao dos
resultados dos programas desenvolvidos e as condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste
anual das metas colocadas pelo PPA.

Enguanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO delimita o que é e
0 que nao é possivel realizar no ano seguinte.

Dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerao:

I=(.);

Il - as Diretrizes Orcamentarias;

(-

§ 2° As Diretrizes Or¢camentarias compreenderdo, as prioridades da
Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgdos da Administracao
direta, quer da administracdo indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subseguente;

| — as prioridades da Administracado Publica Municipal, quer de 6rgaos

da Administracéao direta, quer da Administragcdo indireta, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

Il - orientacdes para a elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual,
Il - alteracdes na legislacao tributaria;

IV - autorizacdo para a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo; criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de
carreira, bem como a admissao de pessoal a qualquer titulo, pelas
unidades governamentais da administracao direta ou indireta, inclusive
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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V — gastos com a execucdo de projetos e programa, que atingem
direta ou indiretamente as criancas e adolescentes, fazendo-os constar
em planilha separada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. (Dispositivo
incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 18, de 22 de maio de 2007).

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias deverao ser
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e na Lei Orgéanica do Municipio, se houver.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem outras importantes atribuicdes:

- Fixa 0 montante de recursos que o Governo Municipal pretende
economizar;

- Tracam regras, vedacgoes e limites para as despesas dos Poderes;
- Autoriza 0 aumento das despesas com pessoal;

- Regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados;

- Disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas;

- Indica prioridades para os financiamentos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Legislativo passou a participar de maneira
mais efetiva na elaboracdo do orcamento publico ao lado do Poder Executivo.

As emendas apresentadas por parlamentares sdo o instrumento legitimo e adequado para a
sua intervencdo em qualquer proposicado que se acha em apreciacao pelo Poder Legislativo,
e o projeto de lei, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o Exercicio de
2023. Entretanto, elas devem ser apresentadas com critérios e observando as regras
estabelecidas previamente no Projeto da Lei do Plano Plurianual.

A apresentacdo de emendas aos projetos de lei encontra amparo nos artigos 103 e
seguintes do Regimento Interno.

A possibilidade de emendas legislativas a projeto de lei orcamentario esta previsto no art.
190 do RI.

A emenda apresentada € tempestiva, pois atendeu ao prazo estabelecido no cronograma
estabelecido pela Comisséo de Financas.

Quanto ao objeto existe Obice a sua aprovacao tendo em vista que a acao ja existe, ou seja,
a emenda apresentada pretende acrescer matérias que ja estdo previstas nas acdes
da LDO apresentado pelo Executivo.

Vejamos a jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCLUSOES NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL POR MEIO DE EMENDAS
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PARLAMENTARES. i. EMENDAS N. 2 E N. 3 A LDO E AS EMENDAS
N.1EN. 2 A LOA.

Alteracdes que destinam valores para a implantacéo de coleta seletiva
de lixo, com a criacdo de cooperativa de catadores, e para a
subvencdo a entidades filantropicas. Observancia as regras
constitucionais para a apresentacdo de emendas a projetos de leis
orgcamentérias. Auséncia de vicio de inconstitucionalidade.

ii. EMENDA N. 1 A LDO. Previsido de destinacio de valores que
ndo estava contemplada no Plano Plurianual, a Lei n. 2.259/17.
Alteracdo que extrapola os limites constitucionais ao poder de
emendar. Violacdo as restricdes impostas pelos 88 1° e 2° do artigo
175 da Constituicdo Estadual. Padece de inconstitucionalidade a
imposicao parlamentar de transferéncia de valores determinados sem a
demonstracdo de compatibilidade com a legislacdo orcamentaria, sem
a indicacdo dos recursos necessarios para tanto, sem nenhuma
correlacdo com os demais dispositivos do texto da lei e sem se destinar
a correcao de erros ou omissdes. Inconstitucionalidade da Emenda
parlamentar n. 1 ao Projeto de Lei n. 15/19 (LDO) e, em consequéncia,
do texto normativo em vigor dela decorrente. Acao julgada
parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2287971-44.2019.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/07/2020; Data
de Registro: 17/07/2020)

EMBARGOS DE DECLARACAO. Emendas a Lei do Plano Plurianual
(PPA) do Municipio de Franca, quadriénio 2018/2021. 1. Emendas ao
Plano Plurianual que ndo foram objeto de votacdo quando da
aprovacao do referido instrumento orgcamentario.

Acréscimo posterior, por ocasiao da votacdo das emendas a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que viola o processo
legislativo, subvertendo a disciplina do poder de emenda
parlamentar em leis orcamentarias, notadamente a exigéncia de
compatibilidade das emendas da LDO ao PPA, nos termos do § 2°
do artigo 175 da CE/89.

2. Erro material do acérdao que deve ser corrigido, para adequar o
dispositivo ao objeto da impugnacédo. 3. Inconstitucionalidade, por
arrastamento, das emendas a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Omissao do v. acérdao ora sanada. 4. Embargos acolhidos.
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(TISP; Embargos de Declaracdo Civel 2001311-65.2018.8.26.0000;
Relator (a): Pereira Calcas; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/02/2019; Data de Registro: 08/02/2019)

Portanto ndo ha viabilidade constitucional e/ou legal para a juridicidade desta
Emenda.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias de redacéo estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, neste aspecto nada a acrescentar.

4. CONCLUSAO.

Diante da existéncia de vicios materiais, entendemos, salvo melhor juizo, que a mesma nao
atende aos preceitos constitucionais e orcamentarios estabelecidos em lei.

5. VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): legislacdo municipal que estabelece as diretrizes,
normas, prioridades, metas e principais parametros do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual e
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constitui elo entre o Plano Plurianual - PPA e a Lei Or¢camentéria Anual — LOA, além de
definir metas e prioridades a LDO determina, ponto a ponto, como devem ser a elaboracao e
a execucao do orgamento do ano seguinte.

As atribuicbes da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria
estao disciplinadas no Regimento desta Casa que estabelece:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, has
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

(-);
1. CONCLUSAO.

Em razao de a Emenda acrescer matérias que a Acao Orcamentaria ja existe e ja estdo
contempladas no instrumento original entendemos que no mérito a proposta de
Emenda merece ser rejeitada.

2. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 13 de julho de 2022
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