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PARECER N° 857/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo Principal: 15876/2022 (Emenda Aditiva 348/2022)

Autoria: Vereadora Maysa Leédo

Assunto: Emenda 348/22 ao Processo n°® 15876/2022 (Mensagem 086/2022), que aprova a
atualizacdo da planta de valores genéricos da area urbana, da expanséo urbana e dos
distritos do municipio de Cuiaba.

| — RELATORIO

A autora da emenda visa adicionar o artigo 31-A ao Projeto de Lei que Dispde sobre a
atualizacdo da planta de valores genéricos da area urbana, da expansao urbana e dos
distritos do municipio de Cuiaba:

“31 A — A atualizacdo da planta de valores genéricos da area urbana e
distritos do municipio de Cuiaba devera ocorrer de forma gradativa, em
04 (quatro) anos, com inicio no ano de 2024 e conclusdo em 2027,
corrigindo-se 25% ao ano.

Paragrafo unico. O valor de cada atualizacdo deveré ser informado no
carné do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a cada ano, nos
termos do caput.

E o relato do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente ressalta-se que o presente processo teve tramitacdo regular e em
conformidade com o processo legislativo constitucionalmente previsto, bem como com as
demais legislacdes pertinentes.

Ainda, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentagao acostada
nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos
do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Por fim, frisa-se que analise das emendas aos projetos de lei ou de resolucdo submete-se
as mesmas regras do processo legislativo.

Pois bem.
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Oportuno mencionar que o PL objeto de emenda parlamentar trata, em sintese, da
atualizacao da planta genérica do municipio de Cuiaba e altera a base de calculo dos
imoveis localizados na area urbana do municipio.

Por esta razdo, muito embora ndo ocorra a majoracao da aliquota, verificar-se-4 aumento
dos valores relativos ao IPTU em parte dos bairros desta capital.

Neste contexto, com o0 escopo de reduzir o impacto ao contribuinte, a Autora da presente
emenda apresentou proposta no sentido de possibilitar o parcelamento do valor acrescido,
em quatro parcelas anuais, a se iniciar em 2024, aumentando-se gradativamente em 25%,
até o alcance do valor total.

Pois bem.

Quanto a analise relativa a legitimidade do proponente para deflagrar o processo legislativo,
verifica-se que ndo subjaz vicio de iniciativa.

O STF ja firmou entendimento quanto a iniciativa de lei em matéria tributéaria ser
concorrente entre o executivo e o legislativo:

ADIN - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO —
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA
— MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagcdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauracao
do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado.

O principio da ndo surpresa deriva diretamente do principio da seguranca juridica e é
corolario do Estado Democratico de Direito.

A seguranca juridica se traduz no afastamento, na medida do possivel da incerteza do
direito, garantindo aos contribuintes a previsibilidade dos efeitos decorrentes dos atos que
praticarem. Assim, o principio da ndo surpresa veda que o Estado interfira nos negécios e
atividades dos individuos, por meio da tributagdo, sem que Ihes permita prazo razoavel para
desenvolver planejamento financeiro. Deste principio decorre ainda o principio da
anterioridade anual e nonagesimal.
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Ocorre que o IPTU, no que tange ao aumento da base de calculo, € exce¢do ao principio da
anterioridade nonagesimal, de modo que o PL principal, caso aprovado, entrara em vigor
ainda no inicio do proximo ano, o que pode impactar de forma muito nociva a boa parte dos
contribuintes.

Frisa-se que o parcelamento ordinario, dentro € um mesmo ano, ja € autorizado pelo CTN
municipal em seu art. 208, mas esta vinculado a situacdo cadastral do imével no
exercicio..

A proposta em comento, porém, visa possibilitar o parcelamento da atualizag&o e n&o da
mera cobranca do imposto com nova base de calculo.

Se realizada a atualizacdo em 25% do total proposto, mas de forma que a cada ano
seja feita uma nova atualizacdo cadastral entdo o parcelamento do valor final sera
mera consequéncia, o que ndo impede que haja a cobranca do que foi atualizado da
forma parcelada no ano conforme a legislacéo permite.

A consequente majoracéao do tributo ao longo de quatro anos, com o fito de amenizar o
impacto financeiro aos cidadados, em atencao ao principio da ndo surpresa., ndo implica em
afronta ao disposto no Codigo Tributario.

Oportuno mencionar ainda que, por ndo se tratar de renuncia de receita , ndo ha
necessidade de observancia no disposto no art. 14 da LRF.

Ante o exposto, se verificam atendidas as condi¢des juridicas para prosseguimento deste
projeto.

3. REDACAO.

A emenda atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n° 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relacdo aos aspectos a que compete examinar, quanto a iniciativa
parlamentar quanto ao proposto o parecer desta Comissao € pela aprovacao.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 28 de dezembro de 2022
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