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PARECER N° 372/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PARECER CONJUNTO
Processo: 8417/2022
Emenda Aditiva: 035/2022
Autoria: Vereadora EDNA SAMPAIO

Assunto: Projeto de Emenda Aditiva que acrescenta o art. 2°-E ao projeto de Lei 162/2022
— Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2023 (Mensagem 59/2022).

| — RELATORIO

A autora pretende acrescentar dispositivos ao Projeto de Lei que dispde sobre a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para o Exercicio de 2023 e da outras providéncias. (Mensagem n°
59/2022).

Com a propositura pretende acrescer a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de modo expresso,
0 compromisso do Municipio de Cuiaba com o respeito a vida e a dignidade da populacao
LGBTQIA+, objetivo, alids, fundamental da Republica Federativa do Brasil insculpido no art.
3°, inciso da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): legislacdo municipal que estabelece as diretrizes,
normas, prioridades, metas e principais parametros do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual e
constitui elo entre o Plano Plurianual - PPA e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, além de
definir metas e prioridades a LDO determina, ponto a ponto, como devem ser a elaboracao e
a execucao do orcamento do ano seguinte.

A emenda apresentada pela autora ndo traz essa finalidade, pois estabelece acbes e
prioridades, que sdo matérias do PPA.

As atribuicbes da Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéao
Orcamentarias estéo disciplinadas no Regimento desta Casa que estabelece:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria:
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| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orgamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

(--);

A possibilidade de emendas legislativas a projeto de lei orcamentario esta previsto no art.
190 do RI, vejamos:

Art. 190 Recebidos do Prefeito os projetos de lei relativos as matérias referidas no art. 104
da L.O.M., o Presidente dara conhecimento aos Vereadores, enviando-os, imediatamente, a
Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria para
recebimento de emendas, nos 20 (vinte) dias seguintes.

Pardgrafo Uunico. A Comissado de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéao
Orgamentaria pronunciar-se-a em 20 (vinte) dias sobre os projetos e as emendas, findos os
guais, com ou sem parecer, a matéria sera incluida como item unico da Ordem do Dia da
primeira sessao desimpedida.

CONCLUSAO.

Em razdo da emenda, acrescer matérias que fogem aos objetivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ademais a acdo proposta ja se encontra na proposta de LDO para o
exercicio financeiro de 2023, na Agdo 3438 (EXECUTAR ACOES VOLTADAS AS
PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE), ndo sendo possivel incorporar a
emenda apresentada, tendo em vista ndo estar especificada no PPA. E acfes dessa
natureza ja estéo previstas na acdo da LDO exercicio financeiro de 2023, (Acédo 3438).

VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Vejamos a redacao original do texto que se pretende fazer o acréscimo:
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DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° O projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023 devera ser
compativel com o Plano Plurianual 2022-2025.

8 1° As prioridades da Administracdo Publica municipal para o exercicio de 2023 terdo
precedéncia na alocacdo dos recursos no projeto de Lei Orcamentaria, atendidas as
despesas com obrigacao constitucional e legal e as essenciais para a manutencéo e o
funcionamento dos 6rgaos e entidades.

8§ 2° As metas fisicas constantes do Anexo | desta lei ndo constituem limite a
programacédo da despesa no or¢camento, podendo ser ajustadas no projeto de Lei
Orcamentaria.

Vejamos os acréscimos propostos através da Emenda Aditiva:

“Art. 2°-E. E prioridade da administrac&do publica municipal para o ano de 2023, a promogao
do respeito a vida e a dignidade da populacdo LGBTQIA+, sem prejuizo das estabelecidas
nos anexos desta lei, através da:

| - Facilitagdo do reconhecimento do direito as suas identidades;
Il - Implementacéao e habilitacdo do ambulatério médico trans;

[l - Criacdo e implementacdo do Centro de Referéncia de Atendimento a populacéao
LGBTQIA+

A elaboragdo do orgamento publico é de iniciativa do Poder Executivo, sendo constituido
dos projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentéarias, ao
Orcamento Anual encaminhados ao Legislativo para apreciacdo, nos termos do artigo 165
da Constituicdo de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
[Il - os orgcamentos anuais.
Cada uma dessas leis possui objeto proprio que ndo se confundem.

O PPA é o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas de longo e médio prazo
para administracdo publica. Nele estédo previstos as grandes obras publicas e projetos a
serem realizadas nos préximos anos. Expressa a visao estratégica da gestao publica.

A LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do governo para
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0 proximo ano. Ela orienta a elaboragcdo da Lei Orcamentaria Anual, baseando-se no que
foi estabelecido pelo Plano Plurianual.

A LOA é o orcamento anual propriamente dito. Prevé os orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos. Todos 0s gastos do governo para 0 proximo ano sao previstos em
detalhe na LOA. Nela é estimada a receita e fixada as despesas do governo. Prevé quanto o
governo deve arrecadar para que 0s gastos programados possam de fato ser executados.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem como objetivo
apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é
um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsao de despesas referentes ao
plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacao dos
resultados dos programas desenvolvidos e as condi¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste
anual das metas colocadas pelo PPA.

Enguanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO delimita o que é e
0 que nao é possivel realizar no ano seguinte.

Dispde a Lei Organica Municipal:
Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
I=(.);

Il - as Diretrizes Or¢camentérias;

(-

§ 2° As Diretrizes Orgcamentarias compreenderéo, as prioridades da Administracdo Publica
Municipal, quer de 6rgdos da Administracao direta, quer da administracao indireta, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subseqiente;

| — as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgdos da Administracao
direta, quer da Administragéo indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orientacdes para a elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual,
[l - alteracdes na legislacao tributaria;

IV - autorizacao para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;
criacdo de cargos ou alteracfes de estrutura de carreira, bem como a admissao de pessoal
a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da administracdo direta ou indireta,
inclusive as fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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V — gastos com a execuc¢ao de projetos e programa, que atingem direta ou indiretamente as
criancas e adolescentes, fazendo-os constar em planilha separada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. (Dispositivo incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 18, de 22 de maio de

2007).

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias deverao ser
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e na Lei Orgéanica do Municipio, se houver.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Legislativo passou a participar de maneira
mais efetiva na elaboracdo do orcamento publico ao lado do Poder Executivo.

As emendas apresentadas por parlamentares sdo o instrumento legitimo e adequado para a
sua intervencdo em qualquer proposicdo que se acha em apreciacao pelo Poder Legislativo,
e o projeto de lei, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o Exercicio de
2023. Entretanto, elas devem ser apresentadas com critérios e observando as regras
estabelecidas previamente no Projeto da Lei do Plano Plurianual.

Emendas a LDO nao podem ser aprovadas quando incompativeis com o PPA (CF,
artigo 166, paragrafo 4°).

Nao se questiona a intencdo da parlamentar, conforme demonstrou na justificativa,
entretanto, a emenda apresentada destoa das finalidades do Plano Plurianual. A autora
estabelece medidas e ag0es concretas para alcancgar objetivos que nédo foram propostos no
Plano Plurianual.

A propria Constituicdo evidencia que o0s objetivos, diretrizes e, as metas fardo parte da lei
gue instituir a Lei de Diretrizes Orcamentéria. Portanto, as metas, parcelas de resultados,
podendo ser qualitativa ou quantitativa que se pretende alcancar no periodo de vigéncia da
Lei:

Art. 165. (...).

8 2° A lei de diretrizes orgcamentéarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoéria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109,

de 2021).

Vejamos a Jurisprudéncia:

EMBARGOS DE DECLARACAO. Emendas a Lei do Plano Plurianual
(PPA) do Municipio de Franca, quadriénio 2018/2021. 1. Emendas ao
Plano Plurianual que ndo foram objeto de votacdo quando da
aprovacao do referido instrumento orcamentario. Acréscimo posterior,
por ocasido da votacdo das emendas a Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 320036003200310034003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e i



https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E182007.html#a2
https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E182007.html#a2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1

5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

(LDO), que viola o processo legislativo, subvertendo a disciplina do
poder de emenda parlamentar em leis orcamentarias, notadamente a
exigéncia de compatibilidade das emendas da LDO ao PPA, nos
termos do § 2° do artigo 175 da CE/89. 2. Erro material do acérdao que
deve ser corrigido, para adequar o dispositivo ao objeto da
impugnacdao. 3. Inconstitucionalidade, por arrastamento, das emendas
a Lei de Diretrizes Orcamentérias. Omissdo do v. acordéo ora sanada.
4. Embargos acolhidos.

(TISP; Embargos de Declaracdo Civel 2001311-65.2018.8.26.0000;
Relator (a): Pereira Calcas; Org&o Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/02/2019; Data
de Registro: 08/02/2019)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORCAMENTARIA. EMENDAS ADITIVAS E MODIFICATIVAS DO
PODER LEGISLATIVO. ELEVACAO DE DESPESAS PUBLICAS, SEM
A INDICACAO SUFICIENTE DE RECURSO. INCOMPATIBILIDADE
COM A LEI PLURIANUAL. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. A
medida cautelar deve ser deferida quando demonstrada a relevancia
de seus fundamentos e a possibilidade de causar dano de grave ou
dificil reparacdo e ineficacia da futura decisdo. (TJMG - Tutela
Cautelar Antecedem 1.0000.15.099480-4/001, Relator(a): Des.(a)
Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016,
publicacdo da sumula em 05/08/2016)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 29 3° E 4° DA
LEI N° 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ALTERAQAO DA LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE
DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOCOES E GRATIFICACOES
DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR
EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES
CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS
PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART.
63, I, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (ART. 2°, CF). JURISPRUDENCIA
PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a
previsdo constitucional de iniciativa legislativa reservada nao impede
gue o projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de
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emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min.
Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto,
este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e
dominante no sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros,
encontra duas limitagbes constitucionais, quais sejam: (i) nao
acarretem em aumento de despesa e; (ii) mantenham pertinéncia
tematica com o objeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar
objeto da presente acdo acarretou em inegavel aumento de despesa
previsto no projeto original encaminhado pelo Governador do Estado
do Rio Grande do Sul, violando, portanto, o art. 63, |, da Constituicéo
Federal, dado que instituiu e estendeu gratificagdes, bem como reduziu
0 tempo originalmente previsto na lei entre as promocdes, tornado-as
mais frequentes. 4. Acéo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se
julga procedente.

(ADI 6072, Relator (a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG
13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019).

A emenda apresentada pretende acrescer matérias que sdo acdes de PPA.
2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto também néo atende as exigéncias de redacao estabelecidas na Lei Complementar
n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, vejamos:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacéo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Logo o texto proposto estd em desconformidade com a Lei Complementar n° 95/1998.

4. CONCLUSAO.

Diante da existéncia dos vicios materiais apontados, entendemos, salvo melhor juizo, que a
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mesma ndo atende aos preceitos constitucionais e orgcamentéarios estabelecidos em lei.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 12 de julho de 2022
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