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Assunto: EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 334/2025 (PROCESSO 14724/2025)
QUE DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator Unico

| — RELATORIO

Trata-se de Emenda Aditiva ao Projeto de LDO — Processo n°® 14724/2025 -, em que se
objetiva acrescentar o inciso VIl ao paragrafo unico do art. 14, que possuiria a seguinte
redacao:

VIl — Até 30 de maio, serd emitido o relatério anual referente ao
exercicio anterior da execu¢cdo orcamentéria referente a participagao
da mulher nas despesas do orcamento, bem como os critérios de
apropriacao, a base normativa e a memoria de calculo que permitam a
reproducdo e atualizacdo das informacdes por terceiros, com
segmentacdo das programacdes orcamentarias expressamente
voltadas as mulheres em carater exclusivo, das que tenham mulheres
como parte do publico-alvo declarado e das que ndo tenham as
mulheres como publico-alvo exclusivo ou parcial, mas que tenham
impacto positivo ou negativo relevante sobre a desigualdade de
género, com notas explicativas dos tipos e pesos do impacto.

E o relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As atribuicbes desta Comissao estado previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:
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Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizagcdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos gquanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber

e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentéria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria
, @ Lei Orcamentaria Anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucao Or¢camentaria de acordo com
a legislacao pertinente;

(..)

Os requisitos para apresentacdo da Lei das Diretrizes Orcamentéarias estdo exaustivamente
previstos na Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal n°® 101/2000, Lei Orgéanica
Municipal, Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42/1999 do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao e outras Portarias Interministeriais.

A autora busca com a emenda acrescentar o inciso VIl ao paragrafo Unico do art. 14 da
propositura. Assim esta disposto o artigo em questao:

“Art. 14 A elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execucao da Lei
Orcamentaria deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o0 amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levaréo
em conta a obtencdo dos resultados previstos no Anexo IlI,
considerando, ainda, os riscos fiscais demonstrados no Anexo Il desta
lei.

Paragrafo unico. Seréo divulgados pelo Poder Executivo na internet:
| — A Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il — As estimativas das receitas de que trata o Art. 12, 8§ 3° da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000;

Il — A proposta da Lei Orcamentaria e seus Anexos;
IV — A Lei Orcamentaria Anual e seus Anexos;

V — O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal, bem como as versdes simplificadas desses
documentos;

VI — A execucao orcamentéria da receita e da despesa nos termos da
Lei Complementar Federal n°® 131/09".
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Assim, a emenda acrescentaria o inciso VIl para, em sintese, determinar que o Executivo
divulgue na internet, até 30 de maio, relatorio da execucdo orcamentéaria do exercicio
anterior referente a participacdo da mulher nas despesas do orcamento.

Por ordem da Constituicdo Federal o Executivo ja possui obrigacdo de publicar
bimestralmente o relatério resumido da execucédo orcamentaria, conforme se observa:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucéo
orcamentaria.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 disp6e que o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéaria € instrumento de transparéncia da gestéao fiscal,
determinando sua ampla divulgacao, além de normatizar a matéria em secéo especifica:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéao fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

(...)
Secao Il

Do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicdo
abrangeré todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado
até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto
de:

| - balangco orcamentario, que especificara, por categoria econémica,
as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previséao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagcéo para
0 exercicio, a despesa liqguidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucgéao das:
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a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdémica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncao.

8 10 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria
constardo destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas
despesas com amortizacao da divida.

8 20 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancoes previstas no § 20 do art. 51.

(..)

Diante do exposto, percebe-se que o Poder Executivo ja possui a obrigacdo de divulgar
bimestralmente o balanco orcamentéario e a demonstracdo das receitas e despesas por
categoria, além de outras informacdes especificadas na LRF. Assim, entende esta Comissao
gue a emenda apresentada é desnecessaria pois tal obrigacdo ja esta abarcada pelo
referido Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria, além de também estar disposta
pela Lei Municipal n® 7.259/2025, que sera objeto de analise pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacao.

Assim, entendemos que ndo hé possibilidade da referida emenda ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentéarias.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A emenda é o meio pelo qual se altera a forma ou o conteudo de um projeto de lei ou
gualquer proposi¢cao normativa, no todo ou em parte. O poder de emendar projetos de lei
tem natureza constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa.
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Considerada uma proposicdo acessoria a outra, a emenda constitui parte fundamental do
poder de legislar, sem ela o Legislativo reduzir-se-ia a um simples ratificador da vontade do
titular da iniciativa. Vale destacar que, consoante a doutrina tradicional, o poder de emenda
cabe ao parlamentar, vez que aos membros do Poder Legislativo compete a prerrogativa da
elaboracao de leis.

Assim, pode-se afirmar que o exercicio do poder de emenda, pelos parlamentares, em
proposi¢des oriundas do Poder Executivo, caracteriza-se como prerrogativa inerente a
funcéao legislativa. No entanto, incide sobre essa prerrogativa as restricbes decorrentes do
texto consitucional bem como a exigéncia de que as emendas parlamentares sempre
guardem relacao de pertinéncia com o objeto da proposicéao legislativa.

Portanto, as normas constitucionais de Processo Legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe
do Poder Executivo. Essa atribuicdo/direito a emenda deve sempre guardar pertinéncia com
as matérias versadas no Projeto de Lei, ndo podendo desfigura-lo.

E importante ressaltar que o exame desta Comissao é restrito & matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacéo acostada nos autos,
razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacédo, nos termos do inciso | do
artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pretende a autora incluir o seguinte inciso ao paragrafo unico do art. 14, para que o
Executivo divulgue na internet, in verbis:

VIl — Até 30 de maio, serd emitido o relatério anual referente ao
exercicio anterior da execu¢cdo orcamentaria referente a participacao
da mulher nas despesas do orcamento, bem como o0s critérios de
apropriacao, a base normativa e a memoria de célculo que permitam a
reproducdo e atualizacdo das informacdes por terceiros, com
segmentacdo das programacdes orcamentarias expressamente
voltadas as mulheres em carater exclusivo, das que tenham mulheres
como parte do publico-alvo declarado e das que ndo tenham as
mulheres como publico-alvo exclusivo ou parcial, mas que tenham
impacto positivo ou negativo relevante sobre a desigualdade de
género, com notas explicativas dos tipos e pesos do impacto.

Ocorre que a Lei Municipal n° 7.259/2025 ja institui o relatério tematico orcamento
mulheres como instrumento de controle social e fiscalizacdo do orcamento publico. Além
disso, essa lei prevé periodo de divulgacédo diverso da emenda ora apresentada, como
se observa:

Art. 1° Fica instituido o relatério tematico Orcamento Mulheres como
instrumento de controle social e fiscalizagdo da destinacdo e execugao
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do orcamento publico referente ao tema.

Art. 2° Deve ser encaminhado a Camara Municipal de Cuiaba e
divulgado nos sitios eletrénicos, pelo Poder Executivo, até o dia 30 de
abril, o relatério anual referente ao exercicio anterior da execucao
orcamentéria do Orcamento Mulheres com segmentacdo das
programacfes orcamentérias expressamente voltadas as mulheres em
carater exclusivo, das que tenham mulheres como parte do publico-
alvo declarado e das que ndo tenham as mulheres como publico-alvo
exclusivo ou parcial, mas que tenham impacto positivo ou negativo
relevante sobre a desigualdade de género, com notas explicativas dos
tipos e pesos do impacto.

Assim, o prazo de 30 de maio disposto na emenda esta em desacordo com a Lei n°
7.259/2025. Além disso, a emenda regulamenta matéria ja disposta pela referida Lei, de
forma que se torna desnecessario adicionar o texto na propositura em debate.

Tendo em vista tal inadequacdo, bem como a obrigacdo ja existente e disposta na
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao Executivo publicar
bimestralmente o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria, conforme acima
demonstrado pela Comissdao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucgéo
Orcamentaria, a Emenda em debate resta dispensavel juridicamente.

Deste modo, opina esta Comissao pela rejeicdo da emenda, salvo melhor juizo.

2. REGIMENTALIDADE.

O processo atende os requisitos regimentais previstos no Regimento Interno da Camara
Municipal de Cuiab4, Resolucdo n° 008 de 15/12/2016.

3. REDACAO.

A emenda ndo atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar Nacional n°. 95, de
26 de fevereiro de 1.998, posto que ndo especifica que o inciso VIl seria acrescentado ao
paragrafo unico do art. 14, bem como possui redagdo incompativel com as regras
gramaticais da lingua portuguesa.

4. CONCLUSAO

A emenda ndo merece prosperar, pois 0 Poder Executivo ja possui a obrigacéo de publicar
bimestralmente o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria; bem como a matéria da
emenda ja esta prevista pela Lei Municipal n°® 7.259/2025, que institui o relatério tematico
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orcamento mulheres como instrumento de controle social e fiscalizagdo do orcamento
publico. Ademais, a emenda ndo estad em consonancia com a melhor técnica legislativa.

Assim, opinamos pela rejeicao.

5. VOTO DA CCJR
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 11 de julho de 2025
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