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PARECER N° 855/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo Principal: 15876/2022 (Emenda Aditiva e Modificativa 353/2022)

Autoria:Vereadora EDNA SAMPAIO

Assunto: Emenda N° 353/2022 ao Projeto de de Lei 15876/2022 que “Aprova a atualizacéo
da Planta de Valores Genéricos da area urbana, da expansao urbana e dos Distritos do
Municipio de Cuiaba.”

| - RELATORIO

A autora busca com a propositura modificar o artigo 31 do projeto para aumentar o valor da
isencdo do IPTU para os imoveis residenciais com valor venal igual ou inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais).

A redacao da Ementa propde a seguinte redacao:

“Art. 31. Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano, os iméveis residenciais
com valor venal igual ou inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), excluindo-se 0s
imoOveis territoriais, comerciais, unidades autbnomas desdobradas com cadastro
individualizado para fins tributarios, chacaras de recreio e garagens de edificio” (NR)

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A andlise das emendas aos projetos de lei submete-se as mesmas regras do processo
legislativo.

Quanto a iniciativa da parlamentar com a propositura ndo ha duvida que ndo subsiste vicio
de iniciativa, como podemos depreender da ementa do julgado a seguir:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENQAO CONCEDIDA
POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF.
1. O aco6rdéao recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de reconhecer a competéncia
concorrente entre Executivo e Legislativo para a iniciativa
legislativa de leis que versem sobre matéria tributaria. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
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prévia fixagcdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicagcado da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (ARE 1236918 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC 14-
05-2020).

Nao obstante tratar-se de iniciativa concorrente em matéria tributaria devem ser
observados outros requisitos para apresentacdo de projetos dessa espécie,
estabelecidos em outras leis do nosso ordenamento.

A Autora da presente emenda pretende alterar o valor dos imoveis abarcados pela isencéo
ao IPTU.

Na redacao original do dispositivo no projeto do executivo que se pretende alterar, ficariam
isentos do referido tributo todo imovel residencial com valor venal igual ou inferior a R$
47.500,00 (quarenta e sete mil e quinhentos reais).

E na lei vigente o valor de isencao esta fixado em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Assim, ndo h& duvida que estd sendo ampliado o valor de isencédo prevista e com isso
concedendo uma isencéo tributaria a um numero maior de contribuintes.

A concessao de isencgdes tributarias exige estudo de impacto orcamentario para nao
desequilibrar as contas municipais._A auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do
artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) é aplicavel a
todos os entes federativos e implica inconstitucionalidade formal da norma.

Reza o citado art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal:

“Art. 113 A proposicdao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de
instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia
constitucional dos entes da Federagcdo, como requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal. Significa dizer que cada esfera de governo devera explorar adequadamente a
sua base tributaria e, dessa forma, ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao
nao-comprometimento das metas de resultados fiscais previamente estabelecidas, com
previsao, inclusive, de sanc¢des institucionais.

Além da preocupacdo com a eficiéncia na instituicdo, previsao e arrecadacao de tributos, a
Lei de Gestéo estabeleceu condicdes e limites para a renuncia de receitas tributarias,
gue mereceu tratamento especifico, disciplinado na Sec¢éo Il — "Da Renuncia de Receita" do
Capitulo Ill — "Da Receita Publica". O art. 14 da LRF versa sobre a renuncia de receita e
sera objeto de estudo mais detalhado. Destaca-se infra o referido dispositivo legal:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
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natureza tributéria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacé&o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracgao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracéo
de aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigcdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
I, IV e V do art. 153 da Constituicéo, na forma do seu 8 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Essa exigéncia também esta prevista na Lei Complementar 101/2000 conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
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elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

2. REGIMENTALIDADE.

A emenda atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A emenda atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relagdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pelarejeicdo da Emenda ora analisada.

5. VOTO:

Voto do relator pelarejeigao.

Cuiaba-MT, 28 de dezembro de 2022
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