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PARECER N° 536/2021

Processo: 307/2021

Ementa;: EMENDA ADITIVA: ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO PROJETO DE
LEI N° 307/2021, DECLARA AS CAVALGADAS, O TROPEIRISMO E DEMAIS TRADICOES
CULTURAIS LIGADAS AO MEIO RURAL, COMO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
DE NATUREZA IMATERIAL DA CIDADE DE CUIABA/MT, PARA FINS DO DISPOSTO NO
ART. 225, §7°, ART. 215, §1° E ART. 30, INC. IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL E NO
ART. 259 E ART. 156 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Sargento Vidal (Camara Digital)
RELATORIO

O Excelentissimo senhor Edil apresentou o presente projeto lei acima epigrafado, para
devida analise por esta Comissao.

O presente projeto altera e acrescenta dispositivo ao projeto de lei n® 307/2021, que declarar
as cavalgadas, o tropeirismo e demais tradi¢cGes culturais ligadas ao meio rural, como
patrimonio histérico e cultural de natureza imaterial da cidade de Cuiaba/MT, para fins do
disposto no art. 225, 87°, art. 215, 81° e art. 30, inc. 1X, da Constituicdo Federal e no art. 259
e art. 156 da lei Organica Municipal, localizada no municipio de Cuiaba e d& outras
providéncias.

-Informa o vereador que a emenda tem objetivo de promover o bem-estar e protecdo aos
animais envolvidos na Festa dos Boiadeiros do Pedra 90.

E o relatdrio.
EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O aludido projeto de lei altera e acrescenta dispositivo ao projeto de lei n°® 307/2021, que
declara as cavalgadas, o tropeirismo e demais tradi¢fes culturais ligadas ao meio rural,
como patriménio histérico e cultural de natureza imaterial da cidade de Cuiaba/MT, para fins
do disposto no art. 225, 87°, art. 215, 81° e art. 30, inc. IX, da Constituicdo Federal e no art.
259 e art. 156 da lei Orgéanica Municipal, localizada no municipio de Cuiaba e da outras
providéncias.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
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disposto no artigo 49, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

O Regimento Interno da Camara Municipal, que nos informa sobre emendas a projetos de
lei:

Art. 163. Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

IV — emenda aditiva é a proposicao que deve ser acrescentada ao
texto;

Art. 164. As emendas poderdo ser apresentadas diretamente a
Comissao, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador,
a partir do recebimento da proposicao principal até o término da sua
discusséo pelo 6rgéo técnico.

Paragrafo unico. A emenda somente sera tida como de Comissao
guando apresentada pela maioria de seus membros sobre matéria de
seu campo tematico.

Inicialmente cabe salientar que é necesséaria emenda supressiva da emenda aditiva
sugerida no 83°do art. 5° do projeto de emenda n°® 387/2021.

Dispde o projeto:
Art. 5° (...)

83° Havera agentes fiscalizadores, contratados pela organizacdo do
evento, para cuidar do trato com animais, sendo estes responsaveis
por preencher um formulario de dendncia contra o proprietario em caso
de sinais ou indicios de maus-tratos.

Continuando, é sabido que ndo é competéncia do municipio legislar sobre direito das
obrigacdes, constantes no ramo do Direito Civil, e ainda o projeto aborda outra matéria
gue extrapola a competéncia parlamentar municipal, que é direito do trabalho, o qual é
competéncia privativa da Unido, conforme preconiza o art. 22 da Carta Magna de 1988,
vejamos:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Julgado de tribunais superiores informa que lei municipal de iniciativa de vereador ndo pode
abordar matéria sobre direito civil e direito do trabalho, note:

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 4.838/2006 - FRANQUIA MINIMA DE
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ESTACIONAMENTO EM SHOPPING, SUPERMERCADQOS E LOJAS
COMERCIAIS - COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO - ART. 22, |, CF - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
DECISOES PROLATADAS PELO STF EM CONTROLE ABSTRATO -
EFEITO TRANSCENDENTE DOS MOTIVOS DETERMINANTES -
ARGUICAO INCIDENTAL ACOLHIDA. A moderna interpretacdo
constitucional defende a aplicagcéo do efeito transcendente dos motivos
determinantes das decisfes do Supremo Tribunal Federal em controle
abstrato de constitucionalidade, que estende o efeito vinculante aos
fundamentos dos julgados. O controle difuso de constitucionalidade
submete-se ao efeito vinculante dos fundamentos das decisfes
prolatadas em Acdo Direta de Inconstitucionalidade e Acao
Declaratéria de Constitucionalidade. Ao reqular relacao juridica de
natureza contratual, inserida no ambito do direito civil e comercial,
0 municipio ultrapassa a sua competéncia legislativa prevista no
art. 30 da Constituicdo Federal e adentra no campo legislativo
privativo da Uniéo.

(N.U 0016614-59.2007.8.11.0000, , ERNANI VIEIRA DE SOUZA,
ORGAO ESPECIAL, Julgado em 28/06/2007, Publicado no DJE
23/07/2007)

LEI N° 5.881/2014 DO MUNICIPIO DE CUIABA — NORMA QUE
OBRIGA O FUNCIONAMENTO DE 50% DOS CAIXAS DE
SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, ATACADISTAS E
SIMILARES DURANTE QUALQUER HORA DO DIA — SUJEICAO A
MULTAS E SUSPENSAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO —
POTENCIAL DE INTERFERIR NA LIBERDADE DOS EMPRESARIOS
LOCAIS DE AUTOGERIR SUA ATIVIDADE — ESVAZIAMENTO DA
LIVRE CONCORRENCIA — PROCEDENCIA DA ACAO.

A Lei Municipal n® 5.881/2014 do Municipio de Cuiaba, ao determinar
gue obriga o funcionamento de 50% dos caixas de supermercados,
hipermercados, atacadistas e similares durante qualquer hora do dia —
sujeicdo a multas e suspenséao do alvara de funcionamento, padece de
inconstitucionalidade. Ndo pode o Municipio interferir nas relagdes
empregaticias, o que € matéria afeta ao Direito do Trabalho e,
portanto, de competéncia privativa da Unido. Ademais, os
estabelecimentos tém autonomia para decidir como 0 servi¢o sera
prestado.

Os arts. 1° e 2°, ao obrigar os supermercados que determina que em
gualquer horario e nos de maior demanda (pico), disponibilizem 50% e
80% dos caixas existentes, respectivamente, em pleno funcionamento,
esta determinando, indiretamente, a contratacdo de empregado para a
finalidade de atender, disciplinando, assim, situacao atinente a
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relacao trabalhista, o que viola o artigo 22, inciso I, da
Constituicado Federal (dispositivo de observancia obrigatoria pelos
municipios, nos termos do artigo 10 da Constituicdo Estadual).
Ainda, verifica-se ofensa aos principios da livre iniciativa,
previstos nos arts. 170 da Constituicdo Federal e 1° da
Constituicdo Estadual. Ao proclamar o principio da livre iniciativa,
a Constituicéo prestigia o direito a todos reconhecido de explorar
as atividades empresariais, e impde a todos o dever de respeitar
esse mesmo direito, declarando inconstitucionais atos que
impecam o seu pleno exercicio. Esse dever de resguardo a livre
iniciativa estende-se também ao Estado, que somente pode
ingerir-se na exploracdo das atividades econdmicas nos estreitos
limites que a Constituicdo assim permitir. (N.U 0009123-
20.2015.8.11.0000, DIRCEU DOS SANTOS, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 10/03/2016, Publicado no DJE 04/04/2016)

Sendo assim, necessaria emenda supressiva da emenda aditiva sugerida no art. 5° 83 do
projeto de lei, por violar os regramentos constitucionais.

Portanto, por observar os preceitos legais, opinamos pela aprovacdo com emenda
supressiva da emenda aditiva do 83° do art. 5°.

2 - REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O projeto atende os requisitos da lei complementar n® 95/98.
4. CONCLUSAO.

Concluimos pela aprovacdo com emenda supressiva da emenda aditiva do 83° do art.
59, salvo juizo diverso.

5. VOTO:

PELA APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA DA EMENDA ADITIVA DO §3° DO
ART. 5°,
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Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2021
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