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PARECER N° 508/2025

COMISSAOQ DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14724/2025

Mensagem: 61/2025

Emenda Aditiva: n° 42/2025
Autoria: Vereadora Michelly Alencar

Assunto: EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 334/2025 (PROCESSO 14724/2025)
QUE DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator Unico

| — RELATORIO

Trata-se de Emenda Aditiva ao Projeto de LDO — Processo n°® 14724/2025 -, em que se
objetiva acrescentar ao anexo | — Metas e Prioridades da Administra¢cdo Publica Municipal
para o exercicio de 2026, a seguinte meta:

Fortalecer a Casa de Acolhimento para Mulheres em Situagéo de Violéncia no municipio de
Cuiab4, mediante destinacdo de recursos para melhorias na estrutura fisica, ampliacao e
qualificagcdo da equipe técnica multidisciplinar e refor¢co das medidas de seguranga, visando
garantir acolhimento digno, protecdo e atendimento integral as mulheres e seus
dependentes.

Assevera a autora que

Esta emenda tem como propdsito colaborar com o fortalecimento das politicas publicas no
ambito do municipio de Cuiaba, ao propor a inclusdo de metas que atendam as demandas
sociais mais relevantes e urgentes da populacao.

E o relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As atribuicbes desta Comissao estdo previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:
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Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizagcdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos gquanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber

e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentéria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria
, @ Lei Orcamentaria Anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucao Or¢camentaria de acordo com
a legislacao pertinente;

(..)

Os requisitos para apresentacdo da Lei das Diretrizes Orcamentéarias estdo exaustivamente
previstos na Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal n°® 101/2000, Lei Orgéanica
Municipal, Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42/1999 do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao e outras Portarias Interministeriais.

A autora busca com a emenda acrescentar a seguinte meta ao Anexo | — Metas e
Prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2026:

Estabelecer equipes de orientacdo fisica nos parques municipais, compostas por
educadores fisicos, visando a promocédo da saude e qualidade de vida.”

A proposta de LDO encaminhada pelo Poder Executivo ja contempla as Metas e Prioridades
da Administragdo Publica Municipal, entre elas as destinadas a Secretaria Municipal de
Educacao, que se desdobram em varios programas. Ao observar o Anexo | da propositura
encaminhada pelo Executivo é possivel constatar que as Metas e Prioridades séo
estabelecidas constando o Orgéo/Unidade/Funcéo/Subfuncdo/Programa, o Produto, a
Unidade Medida e a Meta Fisica.

Assim, a Emenda apresentada ndo determinou com exatiddo tais informacgdes, néo
sendo possivel identificar qual parte do Anexo | seria emendado. Ademais, pode-se
observar que as Metas e Prioridades trazidas pelo Executivo ndo se traduzem em acdes tao
concretas, de forma que entendemos que a Emenda esta em dissonancia com o Anexo | da
propositura.

Além do exposto, ressalta-se que a emenda apresentada também ensejaria 0 aumento de
despesa para que fossem implantadas as salas de atendimento educacional especializado.
Ocorre que emendas parlamentares as leis de natureza orgcamentaria somente sao
permitidas caso ndo aumentem despesas e ndo afetem o planejamento do Poder
Executivo, conforme se observa dos seguintes julgados abaixo correlacionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MONTENEGRO. LEI 6.639/2019. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. EMENDAS PARLAMENTARES. ALTERACAO NO

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100320032003100350038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




N

CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA teud

ANEXO Il — METAS E PRIORIDADES. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
OR(;AMENTARIAS. EMENDAS INCOMPATIVEIS COM O PLANO
PLURIANUAL. NAO OBSERVANCIA DA REGRA PREVISTA NO
ARTIGO 152, § 3°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES. - Conforme
jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, cabivel o controle
abstrato de constitucionalidade das normas orgamentarias. Outrossim,
o0 parametro de controle apontado na presente acéo direta de
inconstitucionalidade é o artigo 152 da Constituicdo do Estado, que
estabelece limitacdo ao poder de emenda aos projetos de leis
orcamentérias - O Poder Legislativo Municipal, durante a deliberagéo
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias encaminhado pelo Chefe
do Poder Executivo, aprovou quatro emendas legislativas, promovendo
a alteracdo do Anexo Ill — Metas e Prioridades — da LDO 2020 - Por
meio das Emendas n° 01, n° 02, n° 04 e n° 05/2019 foram criadas
acOes a serem realizadas pela Administracdo Municipal. Para tanto, foi
empreendida a reducéo significativa de verbas destinadas a acdes do
programa de Informatica da Secretaria Municipal de Administracao,
bem como do montante destinado a obra ligada a Secretaria Municipal
de Viacdo e Servigos Urbanos. Tal remanejamento afetou
sobremaneira o planejamento do Poder Executivo. Desse modo, as
emendas parlamentares impugnadas, com excecao da Emenda n°
05/2019, a qual promoveu uma reducdo minima, mostram-se
incompativeis com o Plano Plurianual . Ofensa ao disposto no art. 152,
§ 3°, da Constituicdo Estadual, reproducédo do art. 166, § 3°, da Carta
Federal, bem como ao principio da separacédo dos Poderes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 02933672620198217000
PORTO ALEGRE, Relator.: Guinther Spode, Data de Julgamento:
30/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 06/05/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Ordinaria n°
2.905, de 21 de agosto de 2015, que "Dispde sobre as diretrizes para
elaboracédo e execucdo da Lei Orcamentaria Anual de 2016 (LDO), e
da outras providéncias" — Alegacéo de vicio de iniciativa — Emenda
parlamentar que modificou projeto original do Poder Executivo —
Possibilidade — Emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo que sdo admitidas desde que observadas
as limitacOes de pertinéncia teméatica com o projeto e ndo ensejarem
aumento de despesas publicas — Hipotese em que tais parametros
foram verificados, inexistindo, ainda, qualquer ofensa ao principio da
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separacao de poderes — Acdo improcedente. (TJ-SP - ADI:
21947946520158260000 SP 2194794-65.2015.8.26.0000, Relator: Luiz
Antonio de Godoy, Data de Julgamento: 03/02/2016, Orgdo Especial,
Data de Publicacao: 05/02/2016).

Dessa maneira, a emenda esta imprecisa em relacao as Metas e Prioridades trazidas pelo
Poder Executivo no Anexo |, além de desfigurar e acarretar aumento de despesa, o que é
vedado pelo ordenamento juridico. Ressalta-se, ademais, que as emendas impositivas sdo o
instrumento pertinente para dar concretude as vontades dos parlamentares para destinacao
especifica de a¢cbes a serem realizadas, como a ora tratada.

Diante do exposto, entendemos que nédo ha possibilidade da referida emenda ao Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A emenda € o meio pelo qual se altera a forma ou o conteudo de um projeto de lei ou
gualquer proposicao normativa, no todo ou em parte. O poder de emendar projetos de lei
tem natureza constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa.

Considerada uma proposicao acessoria a outra, a emenda constitui parte fundamental do
poder de legislar, sem ela o Legislativo reduzir-se-ia a um simples ratificador da vontade do
titular da iniciativa. Vale destacar que, consoante a doutrina tradicional, o poder de emenda
cabe ao parlamentar, vez que aos membros do Poder Legislativo compete a prerrogativa da
elaboracao de leis.

Assim, pode-se afirmar que o exercicio do poder de emenda, pelos parlamentares, em
proposi¢cOes oriundas do Poder Executivo, caracteriza-se como prerrogativa inerente a
funcéo legislativa. No entanto, incide sobre essa prerrogativa as restricbes decorrentes do
texto consitucional bem como a exigéncia de que as emendas parlamentares sempre
guardem relacao de pertinéncia com o objeto da proposicéo legislativa.

Portanto, as normas constitucionais de Processo Legislativo n&o impossibilitam, em regra, a
modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe
do Poder Executivo. Essa atribuigéo/direito a emenda deve sempre guardar pertinéncia com
as matérias versadas no Projeto de Lei, ndo podendo desfigura-lo.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100320032003100350038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

E importante ressaltar que o exame desta Comiss&o € restrito & matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentagéo acostada nos autos,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos do inciso | do
artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pretende a autora incluir a seguinte meta:

Estabelecer equipes de orientacdo fisica nos parques municipais, compostas por
educadores fisicos, visando a promocao da saude e qualidade de vida.”

Logo, a emenda impde uma determinacdo a Administracdo Publico Municipal, 0 que
ndo é possivel, pois invade a esfera administrativa e de gestdo inerente a funcao
executiva. Ademais, essa inclusdo configura futuro aumento de despesa, o0 que também é
vedado em casos de emendas parlamentares as leis de carater orcamentario, conforme
demonstrado acima pela Comissado de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacdo administrativa com
imposicao de atribuicbes a 6rgdo do Poder Executivo invade, indevidamente, esfera que é
propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da separacdo de poderes.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da separacao de poderes,
prevista na Constituicdo Estadual (arts. 190; 195, ). E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungédo de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizacédo, direcdo e execucao de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe
a funcao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacao de funcdes € nula e inoperante”. Sintetiza,
ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara
— como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separacao de funcdes dos 6rgaos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (
Direito municipal brasileiro, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis que
equivalem na prética a verdadeiros atos de administragéo, viola a harmonia e independéncia
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gue devem existir entre os poderes estatais.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo divércio da iniciativa parlamentar da
emenda apresentada com os preceitos mencionados da Constituicdo Estadual.

2. REGIMENTALIDADE.

O processo atende os requisitos regimentais previstos no Regimento Interno da Camara
Municipal de Cuiabd, Resolucdo n° 008 de 15/12/2016.

3. REDACAO.

A emenda ndo atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar Nacional n°. 95, de
26 de fevereiro de 1.998, posto que foi imprecisa quanto ao local do Anexo | que deveria ser
emendado.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A emenda ndo merece prosperar, pois a iniciativa da matéria € do Poder Executivo, bem
como a implantacdo das salas de atendimento educacional especializado acarretaria
aumento de despesa, 0 que é vedado para emendas parlamentares as leis de natureza
orcamentarias, como demonstrado.

Assim, opinamos pela rejeicao.
5. VOTO DA CCJR
VOTO DO RELATOR PELA REJEIQAO.

Cuiaba-MT, 11 de julho de 2025
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