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PARECER N° 742/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E COMISSAO DE
FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Processo: 14.695/2024

Mensagem: 030/2024

Emenda Supressiva n° 043/2024
Autoria: Vereador FELLIPE CORREA

Assunto: Emenda Supressiva ao projeto de lei que “Dispde sobre a lei de diretrizes
orcamentérias para o exercicio de 2025 e da outras providéncias.”

| — RELATORIO

Assevera o autor da propositura que a emenda tem como finalidade adequar o referido
projeto de lei as disposi¢des legais previstas na Lei Organica do Municipio.

Entende que os paragrafos 1° e 2° do artigo 30 do projeto devem ser suprimidos, pois,
contraria o Inciso Il do art. 106 da Lei Organica que proibe a realizacdo de despesas ou
assuncdao de obrigacdes diretas, que excedam aos créditos orcamentarios ou adicionais.

Entende, que a manutencdo desses paragrafos prejudica a execucdo das acgbes
estabelecidas nas emendas parlamentares.

E o relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Os requisitos para apresentacdo da Lei das Diretrizes Orcamentéarias estdo exaustivamente
previstos na Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal n°® 101/2000, Lei Organica
Municipal, Lei Federal n°® 4.320/1964, Portaria n® 42/1999 do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao e outras Portarias Interministeriais.

A pretensao do autor em suprimir os paragrafos 1° e 2° do artigo 30 do projeto da LDO néo
merece prosperar. Os citados paragrafos buscam apenas deixar claro os procedimentos de
operacionalizacdo para dar cumprimento a efetivacdo das emendas parlamentares. Ao
contrario do que fora apontado pelo autor ndo ha ofensa ao inciso Il do artigo 106 da nossa
Lei Organica.
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As atribuicbes desta Comissao estado previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucédo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Or¢camentéaria de acordo com
a legislacdo pertinente;

(..).

O projeto esta em consonancia com o Plano Plurianual, atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, orienta a elaboracédo da lei orcamentéaria anual, dispde sobre as
alteracdes na legislacao tributaria, estd acompanhado das documentacdes exigidas e ja
assegura a efetivacdo das emendas parlamentares, dispondo apenas de regras de
operacionalizacao interna da Secretaria Municipal.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A emenda € o meio pelo qual se altera a forma ou o conteido de um projeto de lei ou
gualquer proposi¢ao normativa, no todo ou em parte. O poder de emendar projetos de lei
tem natureza constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa.

Considerada uma proposicdo acessoria a outra, a emenda constitui parte fundamental do
poder de legislar, sem ela o Legislativo reduzir-se-ia a um simples ratificador da vontade do
titular da iniciativa. Vale destacar que, consoante a doutrina tradicional, o poder de emenda
cabe ao parlamentar, vez que aos membros do Poder Legislativo compete a prerrogativa da
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elaboracao de leis.

Assim, pode-se afirmar que o exercicio do poder de emenda, pelos parlamentares, em
proposi¢des oriundas do Poder Executivo, caracteriza-se como prerrogativa inerente a
funcédo legislativa. No entanto, incide sobre essa prerrogativa as restricbes decorrentes do
texto consitucional bem como a exigéncia de que as emendas parlamentares sempre
guardem relacao de pertinéncia com o objeto da proposicéo legislativa.

Portanto, as normas constitucionais de Processo Legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe
do Poder Executivo. Essa atribuicdo/direito a emenda deve sempre guardar pertinéncia com
as matérias versadas no Projeto de Lei, ndo podendo desfigura-lo.

E importante ressaltar que o exame desta Comissao é restrito & matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacdo acostada nos autos,
razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacado, nos termos do inciso | do
artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pretende o autor suprimir os paragrafos 1° e 2° do artigo 30 do projeto da LDO, pois entende
que estdo contrariando o que dispde a Lei Organica no Inciso Il do art. 106, que estabelece
gue séo vedados a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam aos créditos orgcamentarios ou adicionais.

Entretanto, ndo se trata de realizacdo de despesa ou assuncédo de obrigacdo. Os paragrafos
1° e 2° do artigo 30 dispOe sobre a forma de procedimentos de operacionalizacéo para dar
cumprimento a efetivacdo das emendas parlamentares.

Portanto, a emenda supressiva ndo merece prosperar.

2. REGIMENTALIDADE.
O processo atende os requisitos regimentais.
3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar Nacional n°. 95, de 26
de fevereiro de 1.998, ndo havendo nada a acrescentar.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A emenda ndo merece prosperar, pois os referidos paragrafos do art. 30 do projeto da LDO
tratam apenas de operacionalizacao interna das emendas parlamentares, junto a Secretaria
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de Gestéo, nédo prejudicando em nada a sua efetivacao.

5. VOTO DA CCJR
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 16 de julho de 2024
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