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FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

PARECER CONJUNTO
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Emenda Aditiva n° 044/2024
Autoria: Vereador FELLIPE CORREA

Assunto: Emenda Aditiva ao projeto de Lei que “Dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2025 e da outras providéncias.”

Relator Unico.
| — RELATORIO

Assevera 0 autor da propositura que a mesma busca efetivar a garantia da transparéncia na
prestacdo de contas publicas e que conste todas as informacfes contabeis e financeiras.

Informa que o art. 60 do projeto da LDO consta a previsao de inclusao de dotacéo para
pagamento por meio de plano elaborado pelo executivo e homologado pelo judiciario,
contudo, néo traz informacgdes claras acerca da identificagdo e o encaminhamento de dados
relativos aos precatorios, sendo essencial a demonstracédo de transparéncia a gestao
publica, conforme previsdo na Lei Organica Municipal.

Segundo o autor nem todos os dados apresentados no documento, assim como 0sS
comparativos, constam de forma clara ou podem ser extraidos de maneira facil da Lei
orcamentaria.

Que o compromisso com a transparéncia e com a boa governanca € alicerce para a
construcédo de um Estado mais eficiente e confiavel.

E o relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

O autor busca acrescentar o paragrafo unico ao art. 60 do projeto da LDO para determinar
gue a Procuradoria Geral do Municipio encaminhe a Secretaria Municipal de Planejamento,
a relacdo dos débitos constantes de precatérios judiciais a serem incluidos na proposta
orcamentaria de 2025 nos termos do que determina o 85° do art. 100 da Constituicdo
Federal.
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Os requisitos para apresentacdo da Lei das Diretrizes Orgcamentérias estdo exaustivamente
previstos na Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal n°® 101/2000, Lei Organica
Municipal, Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n°® 42/1999 do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao e outras Portarias Interministeriais.

A proposta da LDO encaminhada pelo Poder Executivo ja contempla a forma de pagamento
dos precatorios, ndo havendo necessidade de Emenda ao processo para essa finalidade.

O autor aponta que a Emenda serve para atender o que determina o 85° do art. 100 da
Constituicdo Federal. Se a Constituicdo ja impde essa obrigacédo ao gestor publico, como
ressalva o autor, ndo ha necessidade de emenda a LDO para fazer cumprir.

As atribuicbes desta Comissao estao previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizagcdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria, a Lei Orcamentéria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucao Or¢camentaria de acordo com
a legislacao pertinente;

(...

O projeto esta em consonéncia com o Plano Plurianual, atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, orienta a elaboragcdo da lei orcamentéaria anual, dispde sobre as
alteracdes na legislacao tributaria, estd acompanhado das documentacfes exigidas e ja
contém dispositivo a respeito da forma de pagamento de precatério, ndo havendo
necessidade da referida emenda ao mesmo.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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A emenda € o meio pelo qual se altera a forma ou o conteudo de um projeto de lei ou
gualquer proposi¢ao normativa, no todo ou em parte. O poder de emendar projetos de lei
tem natureza constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa.

Considerada uma proposicdo acessoria a outra, a emenda constitui parte fundamental do
poder de legislar, sem ela o Legislativo reduzir-se-ia a um simples ratificador da vontade do
titular da iniciativa. Vale destacar que, consoante a doutrina tradicional, o poder de emenda
cabe ao parlamentar, vez que aos membros do Poder Legislativo compete a prerrogativa da
elaboracao de leis.

Assim, pode-se afirmar que o exercicio do poder de emenda, pelos parlamentares, em
proposicdes oriundas do Poder Executivo, caracteriza-se como prerrogativa inerente a
funcéo legislativa. No entanto, incide sobre essa prerrogativa as restricées decorrentes do
texto consitucional bem como a exigéncia de que as emendas parlamentares sempre
guardem relacéo de pertinéncia com o objeto da proposicéo legislativa.

Portanto, as normas constitucionais de Processo Legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe
do Poder Executivo. Essa atribuicdo/direito a emenda deve sempre guardar pertinéncia com
as matérias versadas no Projeto de Lei, ndo podendo desfigura-lo.

E importante ressaltar que o exame desta Comissao € restrito & matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentagéo acostada nos autos,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos do inciso | do
artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pretende o autor determinar que a Procuradoria Geral do Municipio que encaminhe a
Secretaria Municipal de Planejamento a relacdo dos débitos constantes de precatérios
judiciais. Portanto, impde uma determinacao a Procuradoria Geral do Municipio, o que nédo é
possivel, pois invade a esfera administrativa e de gestao inerente a funcédo executiva.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacdo administrativa com
imposicao de atribuicdes a 6rgdo do Poder Executivo invade, indevidamente, esfera que é
propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da separacao de poderes.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violacdo da regra da separacao de poderes,
prevista na Constituicdo Estadual (arts. 190; 195, I11). E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizacado, direcdo e execucao de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe
a funcao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
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normas. Nesta sinergia de funcfes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacao de func¢des é nula e inoperante”. Sintetiza,
ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara
— como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacao de fun¢gdes dos 6rgdos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (
Direito municipal brasileiro, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis que
equivalem na prética a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia
gue devem existir entre os poderes estatais.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo divércio da iniciativa parlamentar da
emenda apresentada com os preceitos mencionados da Constituicdo Estadual.

2. REGIMENTALIDADE.

O processo atende os requisitos regimentais previstos no Regimento Interno da Camara
Municipal de Cuiab4, Resolucdo n° 008 de 15/12/2016.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar Nacional n°. 95, de 26
de fevereiro de 1.998, ndo havendo nada a acrescentar.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria ndo merece prosperar, pois a iniciativa € do Poder Executivo, como demonstrado.

Assim opinamos pela rejeicao.

5. VOTO DA CCJR
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.
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Cuiaba-MT, 16 de julho de 2024
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