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PARECER N° 616/2021

Processo: 8156/2021

Ementa: PROJETO DE EMENDA IMPOSITIVA N° 003/2021 - EMENDA IMPOSITIVA AO
PROJETO DE LEI " QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
CUIABA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022"

Autoria: Prof. Mario Nadaf (Camara Digital)

| - RELATORIO

O autor destaca que a emenda apresentada visa destinar recursos para implementar acdes
de incentivo ao Esporte com escolinha de futebol comunitaria, para a instituicdo sem fins
lucrativos Instituto Brasil Central — IBRACE, de CNPJ n° 43.514.729/0001-99, no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

E o relatério.

II- DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

A propésito das atribuicbes da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria, estabelece o Regimento Interno desta Augusta Casa, Resolucéo n° 008 de
15/12/2018:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orgcamentarios e financeiros, em todas
as proposicdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orgamentéria
Anual, os créditos adicionais, e suas alteracdes;

As emendas ao orgamento sdo um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do
gual os parlamentares influem na alocacao de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou
modificar determinadas rubricas do projeto de lei orcamentéaria anual.

A emenda constitucional (EC) 86/2015, que alterou os artigos 165 e 166 da Constituicao
Federal de 1988, instituiu 0 chamado orgcamento impositivo. Segundo esses dispositivos,
h& a obrigatoriedade de aprovacdo de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentaria anual até o limite de 1,2% da receita corrente liquida (RCL) prevista no projeto
de lei orcamentéaria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele exercicio financeiro.

Ademais, é obrigatdria a execucdo orcamentéria e financeira das programacdes resultantes
dessas emendas e metade desse percentual devera ser destinado a acdes e servicos
publicos da area de saude. Vejamos o texto constitucional:
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Art. 166 - 8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acoes e servicos publicos de saude.

8 10. A execuc¢do do montante destinado a acdes e servigos publicos
de saude previsto no 8 9°, inclusive custeio, serd computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme 0s critérios
para a execucao equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no 8§ 9° do art. 165.

Segundo a Lei Organica da Camara Municipal de Cuiaba:

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Orgcamentarias;

[ll - os Orgamentos Anuais;

(--);

8 6° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentéaria serdo aprovadas no limite de
1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Acrescentado
pela Emenda a Lei Organica n° 039, de 29/06/2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE n° 1148 de 06/07/2017).

()

8 8° Para fins do disposto no 88 5° e 6° deste artigo, a execugéo da programacgao
orcamentéria das emendas parlamentares obedecera ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) que seré destinado a a¢des e servicos publicos de salde. (Acrescentado pela
Emenda & Lei Orgéanica n° 039, de 29/06/2017, publicado no Diéario Oficial Eletrénico do TCE
n° 1148 de 06/07/2017).

Art. 163. Emenda € a proposicao apresentada para alterar partes do texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas, substitutivas, aditivas,
modificativas e de redacédo, assim entendidas:
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I—(...);
V — emenda modificativa é a proposicao que visa alterar a redagéo do texto;

Art. 167. Toda proposicao em qualquer fase de sua tramitagcdo sempre que sofrer emendas,
estas deverao receber parecer das Comissdes competentes que terdo cada qual o prazo de
(10) dez dias uteis para sua apreciagdo, caso em que 0 prazo para emissao do parecer
sobre a proposicao principal ficara automaticamente prorrogado até 10 (dez) dias apés
apresentacao do ultimo parecer sobre as emendas.

Art. 190. Recebidos do Prefeito os projetos de lei relativos as matérias referidas no art. 104
da L.O.M., o Presidente dara conhecimento aos Vereadores, enviando-0s, imediatamente, a
Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria para
recebimento de emendas, nos 20 (vinte) dias seguintes. Paragrafo anico. A Comisséao de
Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria pronunciar-se-a em 20 (vinte)
dias sobre os projetos e as emendas, findos 0s quais, com ou sem parecer, a matéria sera
incluida como item Unico da Ordem do Dia da primeira sessédo desimpedida.

Art. 191. Na primeira discusséo assegurar-se-a preferéncia no uso da palavra ao relator da
Comisséo e aos autores das emendas, respectivamente.

Art. 192. Se forem aprovadas as emendas, as matérias retornardo incontinente a Comisséo
de Fiscalizacado e Acompanhamento da Execuc¢do Or¢camentéria, para incorporacao ao texto
original, no prazo improrrogavel de 03 (trés) dias Uteis, apds 0 que serdo 0s projetos
reincluidos imediatamente na Ordem do Dia para segunda discusséo e votacao do texto
definitivo.

CONCLUSAO

Cabe aqui registrar que os impedimentos de ordem técnica sdo objecdes a execucao das
emendas, mesmo estas sendo impositivas, ou seja, sua execu¢ao deixa de ser obrigatdria.

Essa possibilidade, que deve ser fundamentada pelo poder executivo, esta prevista no
proprio texto constitucional, em seu art. 166, § 13, e, com base na atual regulamentagéo dos
critérios de impedimento, consiste nas seguintes hipéteses:

a) incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acdo orcamentaria;
b) incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgéo ou entidade executora;

¢) incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execug¢ao do projeto ou
proposta de valor que impeca a conclusado de uma etapa util do projeto;

d) auséncia de pertinéncia temética entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

e) nao indicacao de beneficiario pelo autor da emenda;

f) ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentacéo fora dos prazos
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previstos;

g) nao realizacdo de complementacao ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizagéo de complementacg&o ou ajustes fora dos prazos previstos;

h) desisténcia da proposta pelo proponente;
i) reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

j) valor priorizado insuficiente para a execu¢ao orgamentaria da proposta ou plano de
trabalho; e

k) outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

Destarte, vé-se que as respectivas emendas, ao menos no que diz respeito aos seus
aspectos orcamentarios, estdo em consonancia com os dispositivos legais que as
disciplinam merecendo aprovacéo, devendo para tanto ser observado o art. 166, § 13 da
CF/88, conforme ja exposto.

Dessa maneira opinamos pela APROVACAO da mesma, salvo melhor juizo.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

I- EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A propdésito das atribuicbes da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, estabelece o
Regimento Interno desta Augusta Casa, Resolucdo n° 008 de 15/12/2018:

Art. 49. Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao:

| — opinar em todas as proposi¢des que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.

Art. 82. Aplicam-se a tramitacéo das proposi¢coes submetidas a
deliberacdo conclusiva das Comissodes as disposic¢des relativas a
turnos, prazos, emendas e demais formalidades e ritos exigidos para
as matérias submetidas a apreciacédo do Plenéario da Camara.

Art. 167. Toda proposi¢cao em qualquer fase de sua tramitacdo sempre
gue sofrer emendas, estas deveréo receber parecer das Comissfes
competentes que terdo cada qual o prazo de (10) dez dias Uteis para
sua apreciacao, caso em que o0 prazo para emissao do parecer sobre a
proposicao principal ficara automaticamente prorrogado até 10 (dez)
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dias apds apresentacdo do ultimo parecer sobre as emendas.

REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ndo havendo nada a acrescentar neste aspecto.

VOTO

VOTO DO RELATOR: PELA APROVACAO

Cuiaba-MT, 23 de dezembro de 2021
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