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PARECER N° 864/2024

COMISSAO DE TRANSPORTE, URBANISMO, MEIO AMBIENTE E DEFESA DOS
ANIMAIS

Processo: 38.961/2024
Autoria: Executivo Municipal.

Assunto: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEGUNDA JUNTA ADMINISTRATITVA DE
RECURSOS DE INFRACAO - JARI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Mensagem: 082/2024
| — RELATORIO

Cuida-se de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei em tramite por meio do processo
legislativo eletrénico n° 38.961/2023 a fim de alterar o Artigo 2° da propositura que trata
sobre a instituicdo de nova Junta Administrativa de Recursos de Infracdo (JARI) no
Municipio de Cuiaba.

O Autor narra o seguinte:

Nesse contexto, a emenda modificativa trata da alteracdo da
composicao dos Membros da 22 JARI, tendo em vista que conforme
estipulado no Art. 6° da Lei 6.676 de 2021, é autorizado a criacao de
uma nova Junta, desde que observado a similaridade na composigéo
dos membros, sendo assim faz-se necessario a corre¢cdo do primeiro
texto enviado a essa Casa Legislativa.

Pelas razdes acima identificadas é que submeto a deliberacdo dessa
Augusta Casa Legislativa a presente Emenda Modificativa, certo da
atencdo que merecera por parte dos membros dessa Edilidade,
solicitando sua analise e aprovacédo, diante do reconhecido interesse
publico

E o relatorio.
Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

A presente Emenda tem o objetivo de adequar a composi¢cao da segunda Junta
Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI, sugerida com vistas a atender a demanda
reprimida de processos nesta urbe. De acordo com a proposicao legislativa os respectivos
artigos passariam a ter a seguinte redagao:

Art. 2° A Junta Administrativa de Recursos de Infracées — JARI sera
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constituida por ato administrativo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, sendo a composicdo com representacao dos seguintes
orgaos e entidades:

| — 01 (um) representante indicado pelo Prefeito;

[l — 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB/MT, dentre os membros da Comissao de Transito daquela
Seccional;

Il — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana —SEMOB, dentre os servidores que compde o Quadro de
Pessoal daquela Pasta

IV — 01 (um) representante dos Agentes de Fiscalizagao de Transito e
Transporte;

V — 07 (sete) representantes das entidades representativas dos
condutores de veiculos no Municipio, sendo:

a)01 (um) da Associacdo Mato-grossense dos Taxistas;
b)01 (um) do Sindicato dos Taxistas de Cuiab;

c)01 (um) da Associagcdo dos Motoristas por Aplicativo de Mato
Grosso;

d)01 (um) do Sindicato dos Transportadores Urbanos das Empresas de
Transporte Coletivo Urbano do Estado de Mato Grosso;

e)01 (um) do Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios da Baixada
Cuiaba;

f)01 (um) do Sindicato dos Trabalhadores Autbnomos Mototaxistas,
Motoboys e Similares do Estado de Mato Grosso, €;

g)01 (um) da Associagao de Mototaxistas de Mato Grosso.

VI - 01 (um) representante indicado pela Camara Municipal de Cuiaba.

Imprescindivel destacar o posicionamento das Juntas como parte integrante do Sistema
Nacional de Transito -SNT, como 6érgaos da instancia recursal presentes na estrutura de
todos os Entes, conforme disposto no Capitulo Il, Secéao II, Artigo 7° da Lei 9503/1997 que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 7° Comp8em o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgéo
maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito
Federal - CONTRANDIFE, 6rgéos normativos, consultivos e coordenadores;
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lll - os 6rgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgéos e entidades executivos rodoviérios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.
Adiante, o diploma preceitua as competéncias essenciais de tais 6rgaos:
Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informagBes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor analise da
situacgéo recorrida;

[ll - encaminhar aos érgéos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informacdes sobre problemas observados nas autuagdes e apontados em recursos, e que
se repitam sistematicamente.

Desse modo, resta inequivoca a importancia basilar das JARI para o sistema de transito e
transporte municipal, como instrumento de fiscalizacdo e controle do cumprimento das
regras locais, regionais e nacionais pertinentes no desenvolvimento da mobilidade urbana
desenvolvida no ambito da estrutura viaria municipal.

Considerando que a Emenda trata especificamente sobre a adequacéo paritaria dos
membros da JARI proposta, ressalta-se que o CONTRAN exarou a resolucdo N° 357/2010,
gue dispbe, entre outros aspectos, sobre a composicdo minima obrigatéria dessas. Nesse
espectro, resta notar que a presente proposicao esta em conformidade com os requisitos
sublinhados em tais normas, posto que a composi¢ao da segunda Junta, conforme disposta
no projeto, atende aos requisitos minimos do ITEM 4 da resolucdo aludida, que assim
dispde:

Da Composicéo das JARI

As JARI serdo compostas por, no minimo, um presidente e dois membros, facultada a
supléncia, sendo:

obrigatério igual nimero de representantes do érgdo ou entidade que impds a penalidade e
de entidades representativas da sociedade ligadas a area de transito;
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além dos representantes previstos no item anterior, um integrante com conhecimento na
area de transito, com, no minimo, nivel médio;

vedado aos integrantes das JARI que nao representem o 6rgao ou entidade de transito que
imp6s a penalidade, o exercicio de cargo ou funcdo do executivo ou legislativo da mesma
esfera de governo;

vedado ao integrante das JARI compor o Conselho Estadual de Transito — CETRAN ou o
Conselho de Transito do Distrito Federal — CONTRANDIFE.

Importa observar a pacifica e indubitavel orientacao, inclusive jurisprudencial, da reproducéo
obrigatérias dos preceitos desta resolucao na instituicdo de nova JARI pelo Municipio:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - EXONERACAO
DE MEMBRO DE JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS E
INFRACOES - JARI - MANDATO FIXO - ATO EM DESACORDO COM
AS PREVISOES CONTIDAS EM RESOLUCAO DO CONTRAN -
ILEGALIDADE - OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

Os membros da Junta Administrativa de Recurso e Infragdo - JARI, nomeados para
exercicio de mandado fixo de dois anos, somente poderdo ser exonerados nas hipéteses
taxativamente previstas na Resolu¢gdo n° 357/2010 do CONTRAN [...] (TJ-AP - MS:
00015277520138030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO PINHEIRO, Data de
Julgamento: 12/03/2014, Tribunal)

Adiante, entre um ato e outro, esta comissao exarou parecer saneador pela manifestacao do
proponente acerca da dissonancia entre a composi¢cao estatuida no Artigo 2° do presente
projeto e o disposto no Artigo 2° e 6° da Lei Municipal n® 6.676/2021 que instituiu a primeira
Junta Administrativa no ambito desta urbe. O ponto que deve restar induvidoso reside na
interpretacdo do seguinte dispositivo da norma aludida:

Art. 6° Fica garantida a possibilidade de criacdo de nova Junta Administrativa de Recursos
de InfracBes — JARI, acaso restar configurada a necessidade e interesse publico, devendo
ser observada a similaridade na composicdo de seus membros, bem como as
disposicfes gerais previstas na presente Lei.

A leitura atenta do preceito estatuido no retro mencionado Artigo 2° da proposicéo revela
sua adequacédo aos ditames legais sublinhados, representando, no que diz respeito ao
espectro de andlise desta comissdo, em avango na gestao administrativa do Ente, posto
gue, com a presente modificacdo, a JARI serd oportunamente instituida em consonancia
com todas as regras aplicaveis, merecendo sucesso.

Dessa forma, o projeto € conveniente, posto que aprimora a legislacdo municipal com
favorecimento da prestagcéao do servi¢o e aprimoramento do arcabouc¢o de normas protetivas
dos direitos dos municipes, tudo isso com alinhamento da legislacdo municipal as
disposi¢cdes dos demais Entes. O prévio estudo de impacto ao erario que acompanha o
projeto principal, por sua vez, revela a oportunidade das medidas alvitradas, impondo-se
militar pela sua aprovacao.
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O assunto merece analise por parte desta Comissdo, conforme
estabelece o Regimento Interno desta Casa - Resolug&o n° 008 de
15/12/2016 -, que dispde:

Art. 51 Compete a Comissdo de Transporte, Urbanismo, Meio
Ambiente e Defesa ao Direito dos Animais.

| — dar parecer no Plano Diretor; (Redacédo dada pela Resolugcéo n° 20,
de 20 de dezembro de 2018)

Il - dar parecer no Codigo de Obras e Edificacdes; (Redacao dada pela
Resolucdo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

1l - dar parecer no Codigo de Posturas; (Redacdo dada pela
Resolucéo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

IV - dar parecer no Cdédigo de Zoneamento; (Redacdo dada pela
Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

V - dar parecer na Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo;
(Redacéo dada pela Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

VI — dar parecer na Lei de Hierarquizacao Viaria; (Redacdo dada pela
Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

VII - dar parecer aquisi¢ao, alienacdo e concesséo de bens iméveis do
municipio; (Dispositivo revogado pela Resolugcdo n® 25, de 22 de
dezembro de 2021)

VIII - dar parecer em quaisquer obras ou servicos publicos;
(Dispositivo revogado pela Resolucéo n° 25, de 22 de dezembro de
2021)

IX — dar parecer aos Projetos que tratem da Politica do Meio Ambiente,
transportes, dos Recursos Hidricos e dos Recursos Minerais;
(Redacéo dada pela Resolucdo n°® 20, de 20 de dezembro de 2018)

(..)

Assim, forte nas razdes elencadas, opina esta Comissédo pela aprovacdo da matéria, pois
atende os requisitos da conveniéncia e oportunidade.

lI-vOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 21 de agosto de 2024
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