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PARECER N° 1013/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Emenda n° 51/2024 (Mensagem 106/2024)
Apenso ao Processo: 19.367/2024. (Mensagem N° 89).
Autoria: Executivo Municipal.

Ementa: Emenda Modificativa de autoria do Executivo Municipal que: Estabelece as
competéncias e atribuicdes da Controladoria Geral do Municipio e da Ouvidoria Geral do
Municipio e a alteracao da Lei complementar n° 281 de 05 de abril de 2012, e d& outras
providéncias.”.

| - RELATORIO

O Poder Executivo Municipal ingressa em plenario com emenda ao projeto de lei acima
epigrafado para devida analise por esta Comisséao.

A presente emenda tem por objetivo suprimir o trecho da mensagem que dispunha sobre a
Ouvidoria Geral do Municipio.

Justifica a iniciativa legislativa pelo fato de que “A emenda solicitada pela Controladoria
Geral do Municipio vem dispor sobre a supressao do capitulo que tratava da Ouvidoria Geral
do Municipio-OGM, uma vez que se concluiu que agora deve-se manter a estrutura e
funcionamento OGM nos termos da Legislacdo especifica ja vigente, conforme oficio n°
520/CGM/2024, encaminhado a esta especializada. Pelas raz6es acima identificadas € que
submeto a deliberacdo dessa Augusta Casa Legislativa a presente Emenda Substitutiva,
certo da atencdo que merecera por parte dos membros dessa Edilidade, solicitando sua
analise e aprovacao, diante do reconhecido interesse publico.”

Registra-se que, apds o parecer pelo saneamento, em atencédo as diligéncias propostas, o
autor promoveu a presente emenda, com fulcro de atender as alteragdes sugeridas.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA

A emenda visa suprimir os trechos do projeto de lei que versa sobre a o funcionamento e a
competéncia OGM, por sua vez, indicam que eventual aprovacédo da propositura implicaria
em antinomia normativa, ocasido em que se justifica a analise da aplicacdo dos métodos de
vinculacao e revogacdo de normas previstos na Lei Complementar N° 95/98 e no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Isso porque ha flagrante identidade entre as disposi¢des da LC N° 137/2006, da qual se
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noticia a plena vigéncia, e substancial parte do texto da mensagem em epigrafe, senéo
vejamos a titulo exemplificativo, o que narra o Art.3°, § da aludida Lei:

§ 3° O Ouvidor Geral do Municipio gozara de autonomia e independéncia e sera indicado
em lista triplice por entidades de classe da sociedade civil e nomeado pelo Prefeito para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzido ao cargo por igual periodo, uma Unica vez.

A mensagem N° 89, por sua vez:

Art. 21. O Ouvidor Geral do Municipio gozara de autonomia e
independéncia e sera indicado em lista triplice por entidades de classe
da sociedade civil e nomeado pelo Prefeito para um mandato de dois
anos, podendo ser reconduzido ao cargo por igual periodo, uma Unica
vez.

Exposta a clara sobreposicao de texto proveniente do cotejo dos dois dispositivos, milita-se
em favor da presente supressdo, posto que garantidora da plena adequacéo juridica da
propositura.

Quanto a criacdo da CGM, eis que nao se opera, em juizo de cogni¢cdo sumaria, qualquer
inadequacéao flagrante quanto as atribuicdes e competéncias atreladas aos auditores
publicos internos, denominacdo que com o advento da LC 281/2012 substituiu o termo
controlador interno. Nesse ponto, o pretenso diploma amplia o texto da LC N° 281 e cria
disposicdes proprias.

Assevera-se gue o cotejo de tais disposicbes com a portaria CGM N° 020/2015 que aprova o
regimento interno da CGM deve ser operado a luz da sistematica de hierarquia entre
normas, ndo sendo matéria de controle prévio de juridicidade.

As disposic¢oes acerca do funcionamento e da competéncia OGM, por sua vez, indicam que
eventual aprovacgao da propositura implicaria em antinomia normativa, ocasido em que se
justifica a andlise da aplicagdo dos métodos de vinculacéo e revoga¢ado de normas previstos
na Lei Complementar N° 95/98 e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Exposta a clara sobreposicéo de texto proveniente do cotejo dos dois dispositivos, o Poder
Executivo apresentou emenda supressiva aos trechos potencialmente viciosos, de forma
gue remanesceram no projeto apenas as disposi¢cdes plenamente conformes aos critérios
juridicos de instauracdo do processo legislativo, bem como os requisitos de
constitucionalidade material subsequentemente analisados nas etapas deliberativas, sendo
0 caso desta comisséo.

Assim, a matéria alvitrada esta em conformidade com a descentralizacdo de competéncias
operada no Artigo 27 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, simétrica com as disposicoes
constitucionais, haja vista a reproducédo obrigatéria das normas que regem 0 processo
legislativo e o dever de compatibilidade entre a Lei Organica Municipal e a Constituicédo
Estadual. llustrando, eis o disposto na L.O.M:
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Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica; (Redacédo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Por tais razfes, ndo ha 6bices a se relatar quanto ao regular tramite do presente processo
legislativo, tendo em vista a adequac&o material e formal da matéria apresentada.

Il - CONCLUSAO

A matéria é de competéncia do Municipio, e esta apresentada em conformidade com os
requisitos técnico-juridicos pertinentes.

II-VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 13 de novembro de 2024
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