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PARECER N° 609/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Process0:26.311/2026 — Emenda: 05/2026
Autor: Vereadora Paula Pinto Calil

Ementa:Projeto de “EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 257/2026
(PROCESSO 26311/2026), QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2027.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 257/2026, que estabelece
as Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2027.

A emenda apresentada tem por finalidade alterar a redacdo do art. 29 da proposicao
orcamentéria original. A modificacdo proposta consiste, essencialmente, em adequar o limite
percentual destinado as emendas parlamentares impositivas, elevando-o de 1% (um por
cento) para 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior,
além de corrigir a remisséo legal para o 8 6° do art. 100 da Lei Organica do Municipio de
Cuiaba.

Sustenta a proponente que o limite de 1% fixado pelo Poder Executivo no texto original
contraria a norma juridica municipal vigente, configurando violacédo direta a Lei Organica do
Municipio de Cuiaba e comprometendo a seguranca juridica da peca orcamentaria.

Ressalta-se que a andlise de constitucionalidade e legalidade ora realizada se refere
exclusivamente a presente Emenda Modificativa, uma vez que o Projeto de Lei n°® 257/2026
ja foi objeto de parecer proprio, elaborado de forma extensa e minuciosa pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacéo.
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E o relatdrio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o prisma da admissibilidade constitucional/legal e do mérito financeiro, a Emenda
Modificativa n® 5/2026 revela-se ndo apenas pertinente, mas absolutamente indispensavel
para sanar um vicio de ilegalidade que inquinava o texto original do Projeto de LDO enviado
pelo Chefe do Poder Executivo.

O texto original da Mensagem Executiva n.° 34/2026 (Projeto n.° 257/2026), em seu artigo
29, limitava as emendas impositivas a 1% da Receita Corrente Liquida e, por meio de
uma grave atecnia, remetia o dispositivo ao "8 5° do art. 100 da Lei Organica
Municipal”.

A emenda parlamentar em analise corrige essa disfuncdo amparando-se na ordem
constitucional vigente.

Com o advento da Emenda Constitucional Federal n® 126/2022, o teto das emendas
individuais impositivas no ambito federal foi majorado para 2% da Receita Corrente
Liguida.Vejamos a Lei Magna da federacéo:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[..]

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liguida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada a acdes e servicos publicos de saude.

[.]
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Pelo principio da simetria federativa, o Municipio de Cuiaba incorporou
tempestivamente essa evolucdo normativa a sua Carta Maior por meio da Emenda a
Lei Organica n® 046, de 31 de outubro de 2023. Vejamos a Lei Organica desta Capital:

“Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentarias;

[Il - os Orcamentos Anuais;

[.]

8 6°As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liguida
realizada no exercicio anterior.

[...]

Desse modo, o Executivo Municipal tentou aprovar uma LDO desrespeitando o limite
atualizado pela prépria LOM de Cuiabée pela Constituicdo Federal de 1988.

A iniciativa da proponente, portanto, esta perfeitamente amparada no ordenamento juridico
patrio e local. A emenda parlamentar, neste caso, age legitimamente como mecanismo de
controle e adequacéao do projeto do Executivo ao bloco de legalidade, sendo materialmente
constitucional. Vejamos a LOM:

“Art. 23 O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:

| - emendas a Lei Organica Municipal,
Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - resolucoes;

V - decretos legislativos.”

“Art. 25 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocao articulada, subscrita, por um
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minimo de 5% (cinco por cento) do total do numero de eleitores do Municipio.”

Diante do exposto, a propositura em analise atende aos critérios de constitucionalidade e
legalidade expostos, de forma que opinamos pela aprovacdo da matéria, lembrando que
ndo cabe a esta Comissao qualquer anéalise de mérito quanto ao conteudodo projeto de
lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, havendo necessidade de sofrer subemenda.

SUBEMENDA MODIFICATIVA 01 —
NO ART. 1°, PARA COLOCAR O ANO DO EXERCICIO CORRETO, 2027

NO ART. 29, para constar a frase final do texto original gue havia sido suprimida com
a Emenda em debate.

Assim, o texto final devera ser redigido da sequinte maneira:

“Art. 1° Modifica o artigo 29 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
Exercicio de 2027, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 29. As emendas parlamentares ao projeto de lei orgcamentéria de que trata o
8 6°do Art. 100 da Lei Organica Municipal serdo aprovadas no limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liguida realizada no exercicio anterior e
0S recursos para a sua programacdo serdo incluidos no projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2027 na programacao da Unidade
Orcamentaria da Secretaria Municipal de Governo, na A¢ao 8005 — Provisdo para
Emendas Parlamentares.”
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Logo, sdo necessarias para a técnica legislativa/redacional do texto as corre¢cdes acima
enumeradas.

4. CONCLUSAO.

A Emenda Modificativa n® 05/2026 encontra-se em plena conformidade com a Constituicdo
Federal, com a Lei Organica do Municipio de Cuiaba e com as normas que regem o
processo legislativo municipal. A proposta corrige vicio de legalidade presente no texto
original do Projeto de Lei n°® 257/2026, adequando-o ao limite de 2% da Receita Corrente
Liquida para emendas parlamentares impositivas, conforme determina o 8 6° do art. 100 da
Lei Organica Municipal.

A emenda, portanto, revela-se juridicamente necessaria, formalmente adequada e
materialmente constitucional, ndo havendo qualquer 6bice a sua tramitacdo. Ressalta-se,
ainda, que as correcdes de técnica legislativa apontadas devem ser incorporadas ao texto, a
fim de assegurar precisdo normativa e conformidade com a Lei Complementar n°® 95/1998.

Assim, esta Comissao conclui pela aprovacdo da Emenda Modificativa n® 05/2026, com a
subemenda modificativa indicada.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM SUBEMENDA MODIFICATIVA.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECERN?®. 601/2026

Process0:26.311/2026 — Emenda: 05/2026
Autor: Vereadora Paula Pinto Calil
Ementa:Projeto de “EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 257/2026
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(PROCESSO 26311/2026), QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2027.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°® 257/2026, que estabelece
as Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2027.

A emenda apresentada tem por finalidade alterar a redacdo do art. 29 da proposicao
orcamentéria original. A modificacdo proposta consiste, essencialmente, em adequar o limite
percentual destinado as emendas parlamentares impositivas, elevando-o de 1% (um por
cento) para 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior,
além de corrigir a remisséo legal para o 8 6° do art. 100 da Lei Organica do Municipio de
Cuiaba.

Sustenta a proponente que o limite de 1% fixado pelo Poder Executivo no texto original
contraria a norma juridica municipal vigente, configurando violacédo direta a Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiaba e comprometendo a seguranca juridica da peca orcamentaria.

Ressalta-se que a andlise de constitucionalidade e legalidade ora realizada se refere
exclusivamente a presente Emenda Modificativa, uma vez que o Projeto de Lei n°® 257/2026
ja foi objeto de parecer proprio, elaborado de forma extensa e minuciosa pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacéo.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o prisma da admissibilidade constitucional/legal e do mérito financeiro, a Emenda
Modificativa n® 5/2026 revela-se ndo apenas pertinente, mas absolutamente indispensavel
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para sanar um vicio de ilegalidade que inquinava o texto original do Projeto de LDO enviado
pelo Chefe do Poder Executivo.

O texto original da Mensagem Executiva n.° 34/2026 (Projeto n.° 257/2026), em seu artigo
29, limitava as emendas impositivas a 1% da Receita Corrente Liquida e, por meio de
uma grave atecnia, remetia o dispositivo ao "8 5° do art. 100 da Lei Orgénica
Municipal”.

A emenda parlamentar em analise corrige essa disfuncdo amparando-se na ordem
constitucional vigente.

Com o advento da Emenda Constitucional Federal n® 126/2022, o teto das emendas
individuais impositivas no ambito federal foi majorado para 2% da Receita Corrente
Liquida.Vejamos a Lei Magna da federacao:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[...]

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liguida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual sera destinada a acdes e servi¢os publicos de saude.

[.]

Pelo principio da simetria federativa, o Municipio de Cuiaba incorporou
tempestivamente essa evolucdo normativa a sua Carta Maior por meio da Emenda a
Lei Organica n® 046, de 31 de outubro de 2023. Vejamos a Lei Organica desta Capital:

“Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentarias;

[Il - os Orcamentos Anuais;
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[..]

8 6°As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria seréo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

[.]

Desse modo, o Executivo Municipal tentou aprovar uma LDO desrespeitando o limite
atualizado pela propria LOM de Cuiabae pela Constituicdo Federal de 1988.

A iniciativa da proponente, portanto, esta perfeitamente amparada no ordenamento juridico
patrio e local. A emenda parlamentar, neste caso, age legitimamente como mecanismo de
controle e adequacéao do projeto do Executivo ao bloco de legalidade, sendo materialmente
constitucional. Vejamos a LOM:

“Art. 23 O processo legislativo municipal compreende a elaboracdo de:

| - emendas a Lei Organica Municipal;
Il - leis complementares;

Il - leis ordindarias;

IV - resolugdes;

V - decretos legislativos.”

“Art. 25 A iniciativa das leis cabe a qualguer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocao articulada, subscrita, por um
minimo de 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores do Municipio.”

Diante do exposto, a propositura em analise atende aos critérios de constitucionalidade e
legalidade expostos, de forma que opinamos pela aprovacdo da matéria, lembrando que
ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao conteudodo projeto de
lei.

2. REGIMENTALIDADE.
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O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, havendo necessidade de sofrer subemenda.

SUBEMENDA MODIFICATIVA 01 -
NO ART. 1°, PARA COLOCAR O ANO DO EXERCICIO CORRETO, 2027

NO ART. 29, para constar a frase final do texto original que havia sido suprimida com
a Emenda em debate.

Assim, o texto final devera ser redigido da seguinte maneira:

“Art. 1° Modifica o artigo 29 da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para o
Exercicio de 2027, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 29. As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de que trata o
8§ 6°do Art. 100 da Lei Organica Municipal serdo aprovadas no limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior e
0S recursos para a sua programacao serao incluidos no projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2027 na programacao da Unidade
Orcamentaria da Secretaria Municipal de Governo, na A¢ao 8005 — Provisdo para
Emendas Parlamentares.”

Logo, sdo necessarias para a técnica legislativa/redacional do texto as corre¢cdes acima
enumeradas.

4. CONCLUSAO.

A Emenda Modificativa n® 05/2026 encontra-se em plena conformidade com a Constituicdo
Federal, com a Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba e com as normas que regem o
processo legislativo municipal. A proposta corrige vicio de legalidade presente no texto
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original do Projeto de Lei n° 257/2026, adequando-o ao limite de 2% da Receita Corrente
Liquida para emendas parlamentares impositivas, conforme determina o § 6° do art. 100 da
Lei Orgéanica Municipal.

A emenda, portanto, revela-se juridicamente necessaria, formalmente adequada e
materialmente constitucional, ndo havendo qualquer 6bice a sua tramitacdo. Ressalta-se,
ainda, que as correcdes de técnica legislativa apontadas devem ser incorporadas ao texto, a
fim de assegurar precisdo normativa e conformidade com a Lei Complementar n°® 95/1998.

Assim, esta Comissao conclui pela aprovacdo da Emenda Modificativa n® 05/2026, com a
subemenda modificativa indicada.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM SUBEMENDA MODIFICATIVA.

Cuiaba-MT, 13 de julho de 2026
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