5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER N° 888/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

EMENDA ao processo: 23526/2025
Autoria: Vereador lldefonso Taques

EMENTA: “Altera o caput e o 81° do art. 1° do Projeto de Lei que dispde sobre os horarios
de funcionamento das distribuidoras de bebidas.”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto que visa instituir a proibicdo de funcionamento das distribuidoras no
Municipio de Cuiaba em determinada faixa de horério.

Consta da justificativa:

A presente Emenda Modificativa tem por finalidade garantir o
funcionamento continuo das distribuidoras de bebidas, assegurando a
livre iniciativa e o exercicio da atividade econémica, sem comprometer
0 S0SSego e a seguranca publica. A medida proibe a consumacao no
local a partir das 23h59, permitindo apenas a venda para retirada ou
delivery, o gue evita aglomeracdes e transtornos noturnos, sem
inviabilizar o funcionamento regular dos estabelecimentos. Trata-se de
solucdo equilibrada entre a liberdade empresarial e o interesse
coletivo, com respaldo no art. 30, |, da Constituicdo Federal e no art.
342 do Cddigo de Posturas de Cuiaba, que atribuem ao Municipio
competéncia para regular atividades que possam afetar a ordem e o
sS0ssego publicos.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Nos termos delineados pela norma primaria que regulamenta o processo legislativo
municipal, qual seja o regimento interno desta Casa de Leis, nota-se que a emenda sob
exame guarda inequivoca relacdo de assessoriedade com o projeto principal, razdo pela
gual sua analise juridica deve seguir a mesma sorte deste. Como se demonstrou no Parecer
Técnico-Juridico n® 739/2025, o texto original padece de vicios de incompatibilidade material
com a Lei n® 13.874/2019, a denominada Lei de Liberdade Econb6mica, e com 0s principios
constitucionais que regem o direito econémico, notadamente a livre iniciativa, a seguranca
juridica e a proporcionalidade da intervencéo estatal.

A proposta de modificacdo, conquanto suavize as restricdes originalmente impostas, nao
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altera a esséncia do problema juridico subjacente. A redagdo mantém-se fundada em uma
concepcao generalizante e restritiva de determinado segmento econdémico, impondo-lhe
Onus desproporcional e desprovido de critério técnico objetivo. A vagueza conceitual
permanece incolume, pois o termo “distribuidora de bebidas” continua a abarcar,
indistintamente, estabelecimentos de natureza diversa, de modo a confundir, sob um mesmo
regime juridico, realidades comerciais heterogéneas.

O vicio de técnica legislativa, ja apontado no parecer antecedente, igualmente subsiste. A
norma proposta ndo estabelece critérios claros de aplicacao, nem define de forma precisa o
alcance das condutas proibidas, o que fragiliza sua exequibilidade e compromete a
seguranca juridica. Ademais, o instrumento legislativo continua a ser utilizado como
mecanismo de controle social genérico, quando o adequado seria o exercicio especifico e
pontual do poder de policia administrativa, capaz de coibir eventuais excessos sem
penalizar, de maneira indistinta, a integralidade de um setor produtivo.

Por fim, cumpre destacar que, por sua natureza acessoria e dependente, a emenda néo
detém autonomia normativa. Vinculada integralmente ao texto do projeto principal, sua
tramitacao e deliberacdo estdo subordinadas a sorte deste. Rejeitado o projeto, inexiste
suporte juridico para a aprovacdo de emenda que dele derive sob pena de violagdo a
unidade légica e sistematica da norma. O principio da assessoriedade, que rege a
tramitacdo das proposicoes legislativas derivadas, impde, pois, a rejeicdo desta modificacao,
em coeréncia com o destino do texto matriz.

Nos atuais moldes regimentais, a Unica alternativa viavel para qualquer modificacdo valida,
desde que materialmente constitucional e juridicamente apta a produzir efeitos — o que nao
se verifica no caso- seria a apresentacdo de emenda de comissdo, posto que essa se
integra ao projeto original no momento de analise do controle de constitucionalidade.
Constata-se que tal lacuna normativa deriva, conforme supramencionado, da interpretacéo
literal e sistematica do Regimento Interno.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende parcialmente as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de1998Complementar n° 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

4. CONCLUSAO.

Pelos fundamentos expostos, opinamos pela rejeicao, salvo melhor juizo.
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5. VOTO:
VOTO DO RELATOR: PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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