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PARECER N° 835/2021

Processo: 8156/2021
Ementa: Projeto de Emenda Modificativa n°®010/2021- Realizacdo de Concurso Publico na
Secretaria Municipal de Saude.

Autoria: Edna Sampaio (Camara Digital)

| - RELATORIO

A Excelentissima senhora Vereadora apresentou o presente projeto de Emenda Modificativa
acima epigrafada, para devida analise.

A Parlamentar propds emenda ao projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2022, para Realizacao de Concurso Publico na Secretaria Municipal de Saude no valor de
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), os recursos serdo remanejados da Secretaria
Municipal de Gestao, ou seja o0s recursos serao retirados dos encargos dareserva de
Contigéncia.

E o relatdrio.

Il - DO MERITO DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A emenda apresentada tenta criar acdes governamentais sem guardar previsdo no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO, em clara incompatibilidade
com outras pecas orcamentarias anteriormente aprovadas, contrariando a Conatituicéo
Federal e Estadual.

Observa-se que a emenda acrescentada na LOA se apresenta ao ordenamento juridico em
inobservancia ao que preceitua os art. 162, 88 1°, 2°, 4° e 7°, alem do art. 164, 83°, 1, lll, e
849°, todos da Constituicdo Estadual, bem como em clara contrariedade ao que disp6e a
Constituicdo Federal nos seus art. 165, 88 4°, 5°, 7° e 8° e art. 166, 83°, I, llI, e §4°.

Nos termos da orientacdo do Supremo Tribunal Federal, as emendas parlamentares podem
versar sobre matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, desde que
guardem pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa e ndo importem em
aumento de despesa. Vejamos a Jurisprudéncia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
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EXECUTIVO NA CONTRATA(;AO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS
PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do
Poder Executivo e Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas, decorrentes
de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder
Executivo estadual para a realizacao de inscricdes no Cadastro de Contratagdes
Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado. 3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2583, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-164
DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-01 PP-00001).

Pelo principio da simetria constitucional, os projetos de lei orcamentaria municipal podem ser
objeto de emenda, conforme prevé a Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu art.
164 88 1° e 29, confira-se:

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia Legislativa,
sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membros.

§ 1° Cabera & Comisséo Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria: (...).

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao referida no paragrafo anterior, que sobre
elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario da Assembleia
Legislativa.

No entanto, conforme estabelecem os 88 3° e 4° do mesmo diploma legal, referidas
emendas sao circunscritas por regras de limitacdo material, vejamos:

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de
despesa, excluidos as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico de divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios.
[l - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao ser aprovados
guando incompativeis com o plano plurianual.

Importante destacar que o constituinte ndo se valeu de conjuncéo adversativa para
enumerar tais requisitos, sendo imprescendivel, portanto, que estejam todos presentes para
gue seja possivel a emenda aos projetos de leis orcamentarias.

O papel dessas leis € integrar as atividades de palnejamento e orcamento, visando
assegurar o sucesso da atuacdo governamental nos municipios, Estados e Unido.

O art. 162 da Constituicdo Estadual reproduz o art. 165 da Constituicdo Federal, e Hely
Lopes Meirelles complementa sua opinido asseverando que “A iniciativa e elaboracao do
projeto de lei orcamentéria anual cabem privativamente ao Executivo, que devera envia-lo,
no prazo legal, ao Legislativo, com todos os requisitos indicados na Constituicao da
Republica” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 92 ed., p. 485-486).

Ademais, o poder de emendar o projeto de lei orcamentaria anual de autoria do Poder
Executivo é condicionado por parametros constitucionais, de tal forma que, além de serem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias, ha necessidade
de que indiquem os recursos necessarios. Esses, por sua vez, s0 sdo admitidos se
provenientes de anulacédo de despesa, desde quwe nao haja a desestruturacao do sistema
de organizacéo e equilibrio técnico do orcamento proposto, causando efetivo prejuizo para a
Administragdo Puablica o Municipio.

A Parlamentar propds emenda ao projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2022, para Realizacao de Concurso Publico na Secretaria Municipal de Saude no valor de
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), os recursos serao remanejados da Secretaria
Municipal de Gestéo, ou seja os recursos serao retirados dos encargos dareserva de
Conigéncia, a emenda apresentada incompativel com a Lei Orcamentaria Anual merecendo
portanto ser rejeitada.

Tanto é assim, gue a LDO/2022 possui previsao expressa da vedacdo de retirada de
recursos da Reserva de Contigéncia.

Vejamos esta determinacéo clara:
Secao Il

Das Emendas Parlamentares Impositivas

Art. 28 Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderao ser
apresentadas emendas que:

| - anulem o valor de dotacfes orgcamentarias com recursos
provenientes de:

a) recursos vinculados;
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b) recursos proprios de entidades da Administracao Indireta, exceto
guando remanejados para a propria entidade;

Il - anulem despesas relativas a:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) pagamento do PIS/PASEP;

d) precatorios e sentencas judiciais;

e) manutencéo das atividades essenciais dos 6rgaos e entidades;

f) reserva de contingéncia;

Il —incluam ac¢des com a mesma finalidade em mais de um 6rgédo ou
Nno mesmo programa, ressalvados os casos daquelas com objetivos
complementares e interdependentes.

Paragrafo unico. As emendas ao projeto de Lei Or¢camentéaria ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com as disposicdes
desta lei e do Plano Plurianual.

Portanto, a referida emenda merece REJEICAO.

Il - EXAME DA MATERIA
1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

As emendas ao orcamento sdo um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do
gual os parlamentares influem na alocacao de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou
modificar determinadas rubricas do projeto de lei orgcamentaria anual.

A elaboragdo do orgcamento publico é de iniciativa do Poder Executivo, sendo constituido
dos projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao or¢camento
anual encaminhados ao Legislativo para apreciagcéo, nos termos do artigo 165 da
Constituigao:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;
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Il - as diretrizes orcamentarias;
lll - os orcamentos anuais.
Cada uma dessas leis possui objeto proprio que ndo se confundem.

A LOA é o orcamento anual propriamente dito. Prevé os orcamentos fiscal, da seguridade

social e de investimentos. Todos 0s gastos do governo para 0 proximo ano sao previstos em
detalhe na LOA. Nela é estimada a receita e a fixada as despesas do governo. Prevé quanto
0 governo deve arrecadar para que os gastos programados possam de fato ser executados.

Neste sentido vejamos o que nos informa o art. 104 da LOM:

Art. 104. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.

8§ 1° As emendas ao projeto de lei do Or¢camento Anual ou aos
projetos que o modifiquem serdo admitidas, desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

A Constituicdo Federal em seu Capitulo I, que trata de finangas publicas, nos informa que o
plano plurianual estabelecerd as metas, objetivos da administracao, note:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.

Segundo a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria
absoluta dos seus membros.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
gue o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo de despesa, excluidos as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;
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b) servico de divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios. IlI -
sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Dessa forma, diante da existéncia de tais vicios materiais, imperiosa se faz o indeferimento
do projeto em analise, justamente para se adequar aos preceitos orgcamentarios
estabelecidos em lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto de lei antende os requisitos da lei Complementar 95/98.
4. CONCLUSAO.

Dessa forma, por estar em desacordo com preceitos estabelecidos na Lei Organica do
Municipio e com lei n°4.320/1964, opinamos pela rejeicao, salvo melhor juizo.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR - PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 27 de dezembro de 2021
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