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PARECER N° 607/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo: 2996/2022

Autoria: Pastor Jefferson
Emenda: 61/2022

Assunto: projeto de emenda ao processo n° 2996/2022 para conceder isencao as igrejas,
templos e estabelecimentos religiosos, na cobranca da taxa de coleta de lixo por meio da
fatura de agua/esgoto.

| - RELATORIO

O presente projeto trata de emenda ao processo n° 2996/2022 para conceder isencao as
igrejas, templos e estabelecimentos religiosos, na cobranca da taxa de coleta de lixo por
meio da fatura de agua/esgoto.

O processo nao esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
orcamentario, etc.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A andlise das emendas aos projetos de lei ou de resolucdo submete-se as mesmas regras
do processo legislativo.

Destaca-se que 0 processo n° 2996/2022 dispde sobre autorizagao para cobranca da Taxa
de Coleta de lixo por meio da fatura de agua/esgoto, altera dispositivos da Lei
Complementar n° 043/97 e dé& outras providéncias (MENSAGEM N° 38/2022).

Vejamos o teor da Emenda do Vereador:

“ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO PROJEITO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2022
(MENSAGEM N° 38/2022), PARA CONCEDER ISENCAO AS IGREJAS, TEMPLOS E
ESTABELECIMENTOS RELIGIOSOS, NA COBRANCA DA TAXA DE COLETA DE LIXO
POR MEIO DA FATURA DE AGUA/ESGOTO"

“Art. 1° Ficam isentas da Tarifa de Coletas de Lixo as igrejas,
templos e estabelecimentos religiosos, organizacées sem fins
lucrativos consideradas de utilidade publicas municipais,
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devidamente regulamentadas na cidade de Cuiab&d/MT.

Art. 2° As instituigbes mencionadas no artigo anterior deverdo solicitar
ao 6rgdo da Administracdo Municipal, ou a concessionaria do servico,
a isencdo da Tarifa de Coleta de Lixo, mediante apresentacao dos
seguintes documentos:

| - Requerimento de isencdo com dados da Razao Social, numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), endereco completo,
contatos teleféonicos e de correio eletrénico (email), nome dos
representantes legais, com o texto solicitando a isencao da Tarifa de
Coleta de Lixo impresso em papel Timbrado da Instituicdo.”

DA INVIABILIDDADE TECNICA DA EMENDA APRESENTADA

Primeiramente, cumpre analisar as questdes de ordem técnica visto que sdo causadoras de
prejudicialidade da apreciacdo da matéria em tela.

De acordo com o Regimento Interno as Emendas sé&o ferramentas legislativas que visam
modificar de alguma forma o conteddo de um projeto em tramite na Casa Legislativa.

As Emendas nado séo projetos autbnomos e sé existem vinculados ao projeto principal que
visam alterar.

As alteracOes propostas via emendas podem suprimir parte do texto ou dispositivos inteiros,
acrescentar, modificar o texto, ou, ainda, aglutinar dispositivos.

A definicdo € dada pelo proprio Regimento Interno, nos seguintes termos:

“Art. 163 Emenda é a proposicao apresentada para alterar partes
do texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacdo, assim
entendidas:

| — emenda supressiva € a que manda erradicar qualquer parte do
texto;

Il — emenda aglutinativa € a que resulta da fusdo de outras emendas, a
ser inclusa no texto;

1l — emenda substitutiva é a proposi¢cdo que deve ser colocada no
lugar do texto;

IV — emenda aditiva é a proposicdo que deve ser acrescentada ao
texto;

V — emenda modificativa € a proposi¢ao que visa alterar a redacéo do
texto;

VI — emenda de redacdo € a que visa sanar vicio de linguagem,
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incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e
VIl — subemenda é a emenda apresentada a outra emenda.”

Qualquer Vereador € juridicamente competente para apresentar emendas aos projetos em
tramitacao.

Ocorre que a proposicao formulada pelo autor ndo corresponde ao tipo legislativo “Emenda”
conforme definido pelo Regimento Interno.

Se a emenda visa alterar o texto do projeto (em qualgquer uma de suas modalidades) entdo o
teor da Emenda deve indicar qual o dispositivo do projeto que sera modificado, sob pena de
iImpossibilidade de acatamento da proposicao.

Como retro transcrito neste parecer apesar de afirmar que acrescentar dispositivos ao
projeto de lei complementar referente & mensagem 038/2022 do Poder Executivo o autor
nao indicou em qual dispositivo do projeto quer acrescentar o texto apresentado.

DA INVIABILIDADE DA EMENDA QUANTO AO CONTEUDO - JA QUE A PROPOSTA FOI
CONTEMPLADA EM EMENDA DA CCJR APROVADA PELA COMISSAO.

Além disso, a redacao da emenda foi elaborada como verdadeiro projeto de lei com dois
artigos (sem indicar em qual dispositivo do projeto eles estariam inseridos)

Emendas precisam indicar os dispositivos do projeto e ndo podem ser elaboradas como se
fossem novo projeto.

Nesse sentido, a proposicao esta inteiramente prejudicada.

Inobstante este fato, insta reforcar que o objetivo do nobre Edil ja esta contemplado na
proposta do Poder Executivo, que a Comissao de Constituicdo Justica e Redacdo em seu
parecer deixou ainda mais claro e explicito por meio de uma emenda apresentada no bojo
do parecer n° 96/2022 no processo n° 2996/2022 (mensagem n° 038/2022), o qual foi

aprovado com 02 votos favoraveis, conforme pagina 36 do processo digital.

A CCJR informa no parecer que a redacao da mensagem executiva n°038/2022, foi silente e
ndo fez nenhuma remissio as ISENCOES DE TAXA DE COLETA DE LIXO previstas na
Lei Complementar Municipal n°® 043/1997 (Cédigo Tributario Municipal).

O cddigo tributario j4 dispbe sobre as isencdes para a taxa de lixo e néo foi revogado,
motivo pelo qual a CCJR apresentou emenda para fazer remissdo expressa a essa
previsao leqgal.

DESTE MODO, A CCJR SUGERIU EMENDA ADITIVA AO PROJETO PARA EXISTIR A
COMPATABILIDADE LEGAL ENTRE O PROCESSO N° 2996/2022 E A LEI
COMPLEMENTAR N° 043/1997 (Cddigo Tributario Municipal).

Vejamos o texto legal da Lei Complementar municipal n°® 043/1997 (Cédigo Tributario),
referente capitulo Isencao:

CAPITULO Il
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DAS ISENCOES
Art. 362 Sao isentos:

(..)

Il — DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA E DA TAXA DE COLETA DE LIXO.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 127, de 21 de outubro de

2005)

a) os estabelecimentos beneficentes e assistenciais, sem fins
lucrativos, de atendimento exclusivo a indigentes, a infancia, a
juventude e a velhice, desamparada.

b) os templos de qualquer culto;

1 - imoOveis comprovadamente cedidos ou locados aos templos
religiosos, para o exercicio de suas finalidades essenciais,
especificamente relacionadas a celebracédo de cultos religiosos e de
apoio a populacdo em geral. (Redacéo dada pela Lei complementar n®
473, de 09 de outubro de 2019)

c) os imoOveis cedidos gratuitamente em sua totalidade para uso
exclusivo do objetivo social das entidades imunes pela Constituicdo
Federal, quando em regime de comodato devidamente registrado no
Cartério competente, dentro da vigéncia do mesmo, e mediante
verificac&o "in loco" pelo Orgdo Municipal competente.

d) o imdvel residencial, pertencente e utilizado para uso proprio, de
cegos(as), invalidos(as), idosos(as), vilvos(as) e aposentados(as) com
um unico imovel, com rendimento de até 03(trés) salarios minimos
vigentes na data de lancamento do IPTU, sujeito entretanto, a analise e
concesséo pela Secretaria Municipal de Finangas; (Redacéo dada pela
Lei Complementar n® 142, de 10 de outubro de 2006)

Neste cenario legal municipal, o Relator da CCJR prop6s EMENDA ADITIVA ao projeto de
Lei Complementar com o seguinte contetdo, adicdo de paragrafo Unico ao artigo 8°:

“Art. 8 (...)

Paragrafo Unico. Séo isentos da Taxa de Coleta de lixo todos os
estabelecimentos constantes do rol do art. 362, inciso Il, da Lei
Complementar n° 043, de 23 de dezembro de 1997 — Cédigo Tributério
Municipal — CTM.”

A emenda sugerida pela CCJR referente ao processo n°® 2996/2022 de autora do Poder
Executiva se adequou ao Cédigo Tributario Municipal, incluindo a matéria discutida no
presente projeto aos regramentos previstos Lei Complementar n°® 043, de 23 de
dezembro de 1997 — Codigo Tributério Municipal.
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Deste modo, a proposta leqgislativa pretendido pelo Vereador Pastor Jeferson referente a
emenda n° 61/2022 ao processo n° 2996/2022, j& foi contemplada pelo Relator da CCJR
no parecer n°96/2022, estando prejudicado a proposta também por este fato.

O Regimento Interno da Camara Municipal nos informa:

“Art. 160 Consideram-se prejudicados:

IV —a emenda ou subemenda de conteudo idéntico ao de outra ja
aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipéteses de excecédo previstas
noinciso I; e “

2. REGIMENTALIDADE.

A proposta ndo atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

A proposta ndo atende aos aspectos redacionais, de técnica legislativa.

4. CONCLUSAO.

Pelo fato da proposta apresentada ndao se adequar como Emenda mas ter sido apresentada
como um projeto de lei, sem indicacdo dos dispositivos da proposta principal que deseja
acrescentar ou modificar e, por ja estar no seu conteudo contemplada pelo Parecer
n°96/2022 da CCJR e aprovada com 02 (dois) votos a favor no ambito da Comissao,
conforme pagina 36 do processo digital principal, opinamos pela rejeicédo, por ferir a
regimentalidade.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 1 de dezembro de 2022
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