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PARECER N° 125/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: Emenda n° 06/2025
Autoria: Vereador DANIEL MONTEIRO

Assunto: Emenda modificativa e supressiva ao Projeto de Lei que "Proibe a contratacao de
parentes, em qualquer grau, para cargos publicos na Prefeitura Municipal e na Camara
Municipal de Cuiaba/MT e da outras providéncias."

| — RELATORIO

Assevera 0 autor da propositura que a emenda visa adequar a redacao do projeto de lei
para que se alinhe ao disposto no Cadigo Civil.

Apresenta justificativa nos seguintes termos:

Dentre as modificacGes propostas, destaca-se a inclusdo do termo "por
consanguinidade ou afinidade"” no artigo 1°, para garantir maior
precisdo na identificacdo dos vinculos familiares abrangidos pela
vedacao, alinhando-se a terminologia juridica adequada e evitando
interpretacfes equivocadas.

Além disso, no artigo 2° a emenda propfe a referéncia direta ao
Subtitulo Il, Capitulo | do Cédigo Civil, padronizando a definicdo de
parentesco conforme a legislacao vigente. Essa alteracdo confere

maior seguranca juridica & norma, evitando a necessidade de
exemplificacdes que podem ser limitadas ou imprecisas.

E o relatdrio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A primeira alteragdo proposta € a inclusdo dos termos “por consanguinidade ou afinidade”
ao art. 1°, tornando mais explicita a aplicacdo da norma. A segunda alteracao proposta diz
respeito ao art. 2°, no sentido de fazer remissdo expressdo ao Cadigo Civil. Sobre estas
alteracfes, ha nitida constitucionalidade e legalidade, além de se mostrarem em
conformidade com a Lei Complementar nacional n°® 95/1998, que dispde sobre o uso de
termos especificos na técnica legislativa.
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A terceira sugestdo propde mudangas no art. 3° para suprimir a vedacdo em relacédo aos
servidores efetivos e autorizar a contratacdo temporaria de parentes na area da saude e da
educacao. Em relacdo aos servidores efetivos, observa-se que idéntica sugestéo foi
realizada por meio da Emenda Supressiva apresentada no Parecer n® 90/2025 desta CCJR,
logo cabivel a fundamentacao per relationem, isto €, prevalecem os mesmos argumentos
favoraveis a esta supressao.

Lado outro, a sugestado de autorizar a contratacdo temporaria de parentes na area da saude
e da educacédo milita em sentido oposto ao do projeto de lei. Isso porque o projeto visa
impedir a contratacdo de parentes por meio da ampliacdo dos casos previstos na Sumula
Vinculante n® 13, enquanto a presente emenda busca manter a possibilidade de contratacéo
de parentes na area da saude e da educacédo nos casos de contratacdo tempordaria.

De fato, atualmente é possivel a contratacdo de parentes em se tratando de
contratacdo temporaria, conforme se observa no precedente abaixo transcrito:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA DE - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NEPOTISMO - SUMULA VINCULANTE N° 13 -
CONTRATACAO TEMPORARIA: INCOSTITUCIONALIDADE . A
contratacdo temporaria ndo esta incluida nas hipoteses de
nepotismo expressas no texto da Sumula Vinculante n® 13, o que
por si sO, porém, ndo impede a sua eventual configuracéo, haja
vista 0 ndo exaurimento das possibilidades de nepotismo pelo
texto sumular.

2. A afericdo da ocorréncia de nepotismo deve ser realiza da
casuisticamente a depender se a contratacao temporaria por
excepcional interesse publico foi realizada mediante processo
seletivo em que observados 0s principios da administracao
publica (art. 37 da Constituicdo Federal - CF), notadamente, o da
impessoalidade.

3. Eventual e posterior declaragao de inconstitucionalidade da lei de
regéncia das contratacdes temporarias pouco interessa para fins de
configuragao de ato de improbidade administrativa, visto que a lei
estava vigente ao tempo em que realizadas.

(TJI-MG - Apelacao Civel: 00363975420158130209 Curvelo, Relator.:
Des.(a) Wilson Benevides, Data de Julgamento: 22/02/2024, Camaras
Civeis / 728 CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 26/02/2024)

No que se refere as contratacdes temporarias, tem-se que a vedacao de contratacdo de
parentes se alinha aos mesmos principios constitucionais dos quais decorre a vedacao do
nepotismo. Essa previsdo normativa converge com o disposto no Decreto n® 7.203/2010[1],
aplicavel em ambito federal, que combate o nepotismo até mesmo na contratacdo de
estagiarios, excepcionando-se apenas 0s casos em que ha processo seletivo:
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Decreto n° 7.203/2010
(...)

Art. 30 No ambito de cada 6rgao e de cada entidade, sdo vedadas as
nomeacdes, contratacdes ou designacdes de familiar de Ministro de
Estado, familiar da maxima autoridade administrativa correspondente
ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca de direcéo, chefia ou assessoramento, para:

| - cargo em comissao ou funcdo de confianca;

Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, salvo quando a contratacao tiver sido precedida de
regular processo seletivo; e

Il - estaqgio, salvo se a contratacdo for precedida de processo seletivo
gue assegure o0 principio da isonomia entre 0s concorrentes.

Portanto, visando resguardar o sentido ampliativo do projeto de lei, bem como os principios
da isonomia, moralidade e da impessoalidade, sugere-se a seguinte subemenda para incluir
a necessidade de realizacdo de processo seletivo nos casos de contratacao tempordria de
parentes nas areas de saude e educacdao:

SUBEMENDA: ao art. 1° da emenda, na redagcao proposta para o inciso Il do art. 3° do
projeto de Lei, passando a seguinte redacao:

Il - Contratacdo temporaria, salvo para contratacdo, mediante
processo seletivo, de profissionais da educacéo e da saude;

Por fim, no art. 4°, o autor da emenda propde a retirada da expressao “sendo passiveis de
anulacdo pela administracdo publica”. Sobre esta alteracdo, observa-se que nao ha obice,
porquanto nao reflete na alteracéo do sentido da norma a ser criada.

4. CONCLUSAO

A emenda se alinha ao ordenamento juridico, no entanto, visando resguardar o sentido
ampliativo do projeto de lei, bem como os principios da isonomia, moralidade e da
impessoalidade, sugere-se a seguinte subemenda para incluir a necessidade de realizacéo
de processo seletivo nos casos de contratacdo temporaria de parentes nas areas de saude
e educacéo:

SUBEMENDA: ao art. 1° da emenda, na redagao proposta para o inciso Il do art. 3° do
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projeto de Lei, passando a seguinte redacao:

Il - Contratacdo temporéria, salvo para contratacdo, mediante
processo seletivo, de profissionais da educacao e da saude;

5.VOTO

Voto do relator pela aprovacgéo, com subemenda.

[1] Dispbe sobre a vedacédo do nepotismo no ambito da administracao publica federal.

Cuiaba-MT, 21 de agosto de 2025
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