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PARECER N° 735/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Emenda Modificativa N° 65/2022 - Apenso ao Processo: 16319/2022

Autoria: Vereador Demilson Nogueira

Assunto: Emenda modificativa ao Processo n°® 16319/2022 (Mensagem 093/2022)
“Modifica Redacédo da Secéo X, Artigo 38 do Projeto de Lei que Dispde a Politica Municipal
de Regularizacdo Fundiaria Urbana do Municipio de Cuiaba”.

| — RELATORIO

Pretende o autor da emenda, modificar a redacao do Art. 38, da Secao X, do Projeto de Lei
qgue: Dispde sobre a Politica Municipal de Regularizacdo Fundiaria Urbana do Municipio de
Cuiaba.”

A redacdo atual do Art. 38 é a sequinte:

“Art. 38. O preco de venda sera estabelecido de acordo com o Decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

A emenda modificativa visa estabelecer o valor a ser pago definido em avaliac&o oficial do
Municipio, em valor nunca inferior ao previsto na planta genérica de valores (PVG).

O Presidente desta Comissao determina a relatoria da matéria.

Il - EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A andlise das emendas aos projetos de lei ou de resolugdo submete-se as mesmas regras
do processo legislativo.

O autor propde a sequinte alteracao:

Art. 1° Modifica-se a redacéo da Artigo 38, Secédo X, do Projeto de Lei que Dispbe a
Politica Municipal de Regularizacdo Fundiaria Urbana do Municipio de Cuiaba, que passa a
ter a seguinte redacéao:
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“Art. 38 O preco de venda ficard condicionada ao pagamento do justo valor da
unidade imobiliaria regularizada;”

81° Considera-se justo valor da unidade imobiliaria regularizada 10% (dez por cento)
do valor do metro quadrado atribuido pelo municipio em que o imovel esteja
localizado através da planta genérica atualizada, conforme determina a legislacao,
aplicados aos iméveis residenciais ou mistos.

8§2° Alienagdo podera ser parcelada em até 30 (trinta) vezes, aplicando-se a devida
correcao da lei.

83° Serdo isentos de cobrancas as entidades filantropicas e templos religiosos cujos
imdveis sejam objetos de regularizacéo fundiaria. ”’

Art. 2° A Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.”

A proposito das emendas estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba,
Resolucdo n° 008 de 15/12/2016:

Art. 163. Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

()

IV — emenda aditiva é a proposicao que deve ser acrescentada ao
texto;

V — emenda modificativa € a proposicao que visa alterar a redacéao do
texto;

(...

Art. 164. As emendas poderdo ser apresentadas diretamente a
Comissao, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador,
a partir do recebimento da proposicao principal até o término da sua
discusséo pelo 6rgao técnico.

Paragrafo unico. A emenda somente sera tida como de Comissao
quando apresentada pela maioria de seus membros sobre matéria de
seu campo tematico.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

No entanto, a Avaliacdo dos Iméveis e bens publicos municipais é feita sempre com base
em critérios técnicos e por uma Comissdo Permanente de Avaliagéo.

A forma de expedicdo para conhecimento dessa avaliagcdo prevista no projeto, que é por
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meio de Decreto ndo isenta o Poder Executivo de informar a avaliagdo do imével com base
naquilo que for apurado pela Comisséo Permanente de Avaliacédo, sob pena de invalidagéao
do ato.

A proposta do autor, no entanto, ja define por si um critério do qual a Comisséo de Avaliacdo
devera se ater “0 justo valor imobiliario” e, na pratica inviabiliza a sua atividade técnica por
gue ja estipula em percentual o valor final quando define como o justo valor imobiliario “10%
(dez por cento) do valor do metro quadrado atribuido pelo municipio em que o imével
esteja localizado através da planta genérica atualizada”.

Além de ingerir no trabalho da Comissdo Permanente de Avaliacdo a proposta de iniciativa
legislativa adentra na seara reservada ao Chefe do Poder Executivo sobre as atividades
tipicas de gestao.

A reserva de iniciativa da proposicao que cria critérios diferenciados para a venda de bens
publicos municipais visando a regularizacdo fundiaria para a populacdo em situacao de
vulnerabilidade social é exclusiva do Executivo, assim como toda a matéria principal.

O poder de emenda parlamentar que existe, esta adstrito as normas que regulam a matéria
principal, sob pena de, por via reflexa macular por inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa a proposta original.

Neste caso em particular a emenda versa sobre tema sensivel ao escopo principal do
projeto, no entanto viola as normas constitucionais vigentes. Vejamos a Jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS MUNICIPAIS
N. 739/2002 E N. 1.080/2008 — NOVA REDACAO DOS ARTIGOS 26,
27 E 45, DA LEI MUNICIPAL N. 498/1998, QUE DISPOE SOBRE O
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO DE PRIMAVERA DO LESTE
—~ ELABORACAO QUE DETERMINOU A INGERENCIA DO
LEGISLATIVO NO TRAMITE DE APROVACAO DE PROJETOS DE
LOTEAMENTO - ATO NORMATIVO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — VICIO FORMAL SUBJETIVO — MATERIA CUJO
EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — ATIVIDADE TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA —
DESCONFORMIDADE COM O MODELO PLASMADO NA CARTA
ESTADUAL — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — USURPACAO, PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
PRERROGATIVA DO PREFEITO - DESVIRTUAMENTO
INEQUIvVOCO - RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 26 E 27 DA LEI
MUNICIPAL N. 498/1998, COM A REDACAO DADA PELA LEI
MUNICIPAL N. 739/2002, BEM COMO DA EXPRESSAO “EM
CONJUNTO COM COMISSAO FORMADA PELA CAMARA DE
VEREADORES” CONSTANTE DO ART. 45 DA LEI MUNICIPAL N.
498/1998, ALTERADO PELAS LEIS MUNICIPAIS N. 739/2002 E N.
1.080/2008 — ADIN PROCEDENTE.
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1. Os artigos 39, paragrafo unico, I, d, 66, V, e 195, paragrafo unico,
Ill, da Carta Estadual outorgam, as expressas, competéncia privativa
para o Chefe do Poder Executivo dispor sobre a organizagao e o
funcionamento do municipio, de modo que a incoacdo do processo de
producdo da lei que verse da matéria pela edilidade configura, a
evidéncia, inconstitucionalidade formal.

2. E notdria a usurpacdo da competéncia do Chefe do Poder
Executivo na hip6tese em que a Camara Municipal, desviando da
abstracdo que deve orientar sua atuacgéao legiferante, edita norma
determinando sua ingeréncia no tramite para aprovacao de
projetos de uso, parcelamento e ocupacgédo do solo urbano, o que,
a sabendas, caracteriza ato concreto de gestdo, cujo exercicio e
controle cabem ao Prefeito, nos termos do artigo 66, V, da Constituicao
Estadual.

3. De rigor a restricdo da declaracdo de inconstitucionalidade téo
somente ao excerto inquinado na norma cuja novel redacao melhor se
adéqua a realidade do municipio, evitando-se, pois, eficacia
repristinatéria indesejada.

(N.U 0057636-82.2016.8.11.0000, , ALBERTO FERREIRA DE SOUZA, TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 25/05/2017, Publicado no DJE 02/06/2017)

Outrossim, a limitacdo de valor imposta pela emenda do autor carece elementos baseados
em estudos de impacto sobre a situacdo dos imoveis passiveis de regulariza¢do, o custo
efetivo para o municipio ja que trata-se de venda, o impacto sobre as isen¢cfes também
previstas na proposta de emenda e na renuncia de receita visto que prevé parcelamento em
30 (trinta) vezes no pagamento do valor devido.

Por estas razfes, a emenda fere o art. 2° da Constituicdo Federal, por invasdo ao principio
da separacao dos Poderes e por ingerir nas atribuicbes precipuas dos 6rgdos da
Administracdo em violacdo ao disposto no art. 195, Paragrafo Unico da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso.

3. REDACAO.

A emenda néo atende integralmente os aspectos redacionais, devendo sofrer emenda de
redacao caso superado este parecer para inserir no caput o Art. 2° e suprimir o atual art. 2°
onde se encontra a vigéncia do artigo da seguinte forma:

Art. 1° Modifica-se a redacdo da Artigo 38, Secédo X, do Projeto de Lei que Dispde a Politica
Municipal de Regularizacdo Fundiaria Urbana do Municipio de Cuiabd, que passa a ter a
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seguinte redagao:

Art. 2° O preco de venda ficara condicionada ao pagamento do justo valor da unidade
imobiliaria regularizada;

81° Considera-se justo valor da unidade imobiliaria regularizada 10% (dez por cento) do
valor do metro quadrado atribuido pelo municipio em que o imovel esteja localizado através
da planta genérica atualizada, conforme determina a legislacdo, aplicados aos iméveis
residenciais ou mistos.

§2° Alienacao podera ser parcelada em até 30 (trinta) vezes, aplicando-se a devida correcao
da lei.

83° Serdo isentos de cobrangas as entidades filantropicas e templos religiosos cujos iméveis
sejam objetos de regularizagéo fundiéria.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

Assim opinamos pela Rejeicdo da Emenda por ingeréncia na gestao administrativa,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal visto que a emenda fere
o art. 2° da Constituicdo Federal, por invasdo ao principio da separacdo dos Poderes
e por ingerir nas atribuicbes precipuas dos 6rgdos da Administracdo em violacdo ao
disposto no art. 195, Pardgrafo unico da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 13 de fevereiro de 2023
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