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PARECER N° 214/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: Emenda n® 9 ao Processo n° 617/2025
Autoria: Vereador Chico 2000

Assunto: Emenda ao Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CHAMADO
"ROLEZINHO" DE MOTOCICLETAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

A presente Emenda tem o objetivo de distinguir “motoqueiros” e “motociclistas”, além de
vedar a aplicacdo da norma a ser gerada aos eventos realizados por moto clubes ou moto
grupos regularizados.

Justifica a iniciativa nos seguintes termos:

“A redacao original do projeto, ao utilizar o termo genérico “rolezinho”,
abre margem para interpretacdes amplas, o que pode atingir
injustamente coletivos organizados e cidadados que utilizam a
motocicleta como meio de convivéncia, lazer e expressao cultural.
Assim, a emenda propde a inclusdo de definicbes claras e objetivas
para “motociclista” e “motoqueiro”, além de estabelecer que a lei ndo
se aplica a eventos organizados, pacificos e previamente comunicados
as autoridades competentes. Essa distingdo tem respaldo no principio
da seguranca juridica e da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicédo
Federal), assegurando que sancdes legais sejam aplicadas de forma
proporcional, justa e direcionada a quem de fato pratica atos ilicitos,
sem penalizar condutas legitimas e legalmente amparadas. Além
disso, a inclusdo do Art. 10 abre caminho para que o Municipio de
Cuiabéa estabeleca parcerias e convénios com os Moto Clubes e
Grupos organizados, fomentando acdes educativas, preventivas e
cidadas. Essa colaboracao, jA adotada com sucesso em outros
municipios brasileiros, fortalece o papel da sociedade civil na
promocdo de um transito mais seguro e humano. A possibilidade de
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cooperacdo entre o poder publico e os moto clubes ndo apenas
promove a integracao social, mas também reforca o papel pedagdgico
da lei, priorizando a conscientizacdo e o engajamento da populagéo na
construcdo de uma cidade mais ordeira e participativa.”

O processo nao esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, impacto econémico ou social.

Assinala-se que a proposicao principal recebeu parecer pela rejeicdo na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania e parecer pela aprovacdo na Comissao tematica, motivo
pelo qual atualmente se encontra pronta para a pauta do Plenario.

E a sintese do necesséario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, tal qual j& apontado na proposicao principal, assinala-se que a matéria
relacionada ao transito ndo é abarcada pela definicdo de interesse local, pois a Constituicao
Federal destina tal assunto exclusivamente a Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XI - transito e transporte;

A criacdo de norma municipal sobre assunto de competéncia da Unido culmina na
inconstitucionalidade formal organica, isto é, decorrente da inobservancia da competéncia
legislativa para a elaboracdo do ato, também reconhecida pela doutrina como
inconstitucionalidade nomodinamica.

Nesse sentido, a Suprema Corte ja se manifestou assentando a inconstitucionalidade de
norma similar, nos seguintes termos:

(...) inconstitucionalidade de norma municipal que imp6e sancao
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mais gravosa que a prevista no CTB, por extrapolar a competéncia
legislativa suplementar do Municipio expressa no art. 30, Il, da CF.
(...) Esta Corte possui ainda jurisprudéncia firmada no sentido de que
compete privativamente a Unido legislar sobre transito e
transporte, impossibilitados os Estados-membros e Municipios a
legislar sobre a matéria enqguanto ndo autorizados por lei
complementar.

[ARE 639.496 RG, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011,
P, DJE de 31-8-2011, Tema 430.]

E farta a jurisprudéncia do STF no sentido da impossibilidade de municipios legislarem
sobre qualquer assunto relacionado diretamente ao transito:

Os atos normativos questionados, ao autorizarem a circulagdo dos
veiculos automotores nas vias publicas sem que tenha sido
providenciado o regular pagamento do IPVA, disciplinando,
diferentemente do Cédigo de Tréansito Brasileiro, sobre os requisitos de
licenciamento, vistoria anual e emisséao do certificado de registro de
veiculo automotor, antes de tratarem de matéria tributaria, disciplinam
tipica matéria de transito e transporte, cuja competéncia é
privativa da Unido Federal, conforme estabelecido no art. 22, XI,
da Constituicdo da Republica.

[ADI 5.796, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-4-2021, P, DJE de 16-
4-2021.]

Obrigatoriedade de equipar os 6nibus utilizados no servi¢o publico de
transporte coletivo com dispositivos redutores de estresse
para motoristas e cobradores. Inconstitucionalidade. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte bem
como sobre direito do trabalho.

[ADI 3.671, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-2-2020, P, DJE de 20-3-
2020.]

Para além da inconstitucionalidade formal organica, que é insanavel, a emenda cria
distingcdes inexistentes na Lingua Portuguesa e em ambito juridico. Isso porque “motoqueiro”
e “motociclista” sdo expressdes sinbnimas e a distin¢do juridica serviria para presumir a
pratica de conduta ilicita. Assim, tais diferenciacdes culminam em inconstitucionalidade
material, nomoestatica, pois afrontam o art. 5°, caput, e LVII da Constituicdo Federal:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria;

Outro dispositivo constante da emenda sob anélise que também resta eivado de
inconstitucionalidade é o paragrafo unico que dispde nos seguintes termos:

Paragrafo unico. A presente Lei ndo se aplica a eventos, encontros ou
passeios realizados por Moto Clubes ou Moto Grupos legalmente
constituidos e previamente comunicados as autoridades competentes,
que atuem de forma organizada, pacifica e identificada.”

A emenda promove a discriminacdo porquanto a categorizacdo com base em pertencimento
ou ndo a grupos formalizados cria discriminacao injustificada, ferindo o principio da
igualdade. A exclusdo da incidéncia da lei para determinados grupos configura privilégio
incompativel com o principio republicano e da isonomia. Observa-se, ainda, a inseguranca
juridica decorrente da criacdo de situacdo em que condutas idénticas podem ter tratamento
legal distinto dependendo da filiacdo associativa do individuo.

Nesse sentido, ha, também, violacdo a liberdade de associacdo ao impor consequéncias
juridicas desfavoraveis a cidadaos ndo associados a grupos formais, a norma pode violar
indiretamente o principio da liberdade de associacao (Art. 5°, XVII, CF), que inclui o direito
de n&o se associar.

Logo, tendo em vista os insanaveis vicios de inconstitucionalidade nomodinamica e
nomoestatica, o parecer é pela rejeicao, pois a proposi¢cdo ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO
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O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

A emenda ora analisada merece rejeicao, pelos seguintes motivos:

Inconstitucionalidade nomodinamica, formal, por se tratar de assunto de competéncia da
Unido, ao se referir a transito;

Inconstitucionalidade nomoestatica, material, por ferir a isonomia, a presuncéo de inocéncia,
o principio da liberdade de associacdo e promover a discriminacdo ao privilegiar
determinados grupos, além de criar distingdes inexistentes no dicionario da Lingua
Portuguesa.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 18 de setembro de 2025
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