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Os Vereadores abaixo subscritos, com fundamento no que dispde o artigo 58, § 30 da @
Constituigdo Federal, no artigo 36, § 30 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, no artigo
13, 8§ 30 da Lei Organica do Municipio de Cuiabé e c/c artigo 59 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Cuiabd, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia requerer a\

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI que tem por
prazo de 120 (cento e vinte dias), a_existéncia de ~

i cao Crlmmosa que sugostamente desviou vultosos recursos da

instauracao de

w’\
ndo pode a Camara Municipal que tem em seu mister 3\
do Poder Executivo permanecer inerte como se conivente

aI de Cuiaba, requeremos que no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
; -'° lugdo de Criacdo da CPI, especificando o fato a ser investigado e os
Ere dores que a compdem, observada a composigdo partidaria e o prazo para sua

r
-

m Cuiabé/MT, A4 de ’\{’)\\! UM3Lo  de 2021.
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1. DA INSTAURAGCAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO COMO DIREITO
DAS MINORIAS PARLAMENTARES E INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO DA FUNCAO

)E INVES GA(_;AO DO PODER LEGISLATIVO e,
k / ffr . /L ﬂ%’ (’Z [

A atividade legiferante, embora constitua uma funcdo precipua, ndo engloba a §
totalidade de tarefas que foram constitucionalmente atribuidas ao Poder Legislativo no Brasil. SN

PROTOCOLO

Com efeito, o modelo de fungdes estatais arquitetado pela Constituicio Federal

também outorga ao Poder Legislativo o relevante dever de fi scalizacdo das~>

entidades da administracdo puablica direta e indireta do respectivo ente federatwo@

Neste contexto, as ComissBes Permanentes de Inquérito constituem um |mportante

instrumento para o desenvolvimento da fungdo de investigacdo do Poder Legislativo, pois

P 3

permitem que 0s representantes eleitos pela populacdo realizem diretamente a apuracdo de
fatos de interesse pablico. Q

rtinente relembrar que a Constituicio Federal estabeleceu diversos preceitos

\ fupdamentais gue consagra um regime normativo rigoroso a ser observado no desempenho

alidade, publicidade e eficiéncia”. M .50
Por sua vez, o art.11, inciso X1V, da Lei Organica do Municipio de Cuff)af(«:mce ser

de competéncia privativa da CAmara Municipal a fiscalizaca

s do Poder
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Consequentemente, havendo indicativos de ilicitude relevante, a instauracdo de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, nem mesmo a deliberagdo em sentido contrério da
maioria dos integrantes do Poder Legislativo pode obstar a medida que, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, constitui um direito das minorias parlamentares.

A proposito, convém destacar elucidativo trecho do acérd3o exarado pelo /no%‘;c
julgamenito do Mandato de Seguranca n®. 26441: f /:77 .,

“- Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto
constitucional das minorias parlamentares, cufas prerrogativas -
notadamente aquelas pertinentes ao direito de investigar - devem ser
preservadas pelo Poder Judiciario, a quem incumbe proclamar o alto
significado que assume, para o regime democratico, a essencialidade &
da protegéo jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposigéo,
analisado na perspectiva da pratica republicana das instituicbes
parlamentares

. - A norma inscrita no art. 58, § 3° da Constituigdo da Republica
destina-se a ensejar a participagédo ativa das minorias parfamentares

no processo de investigagdo legislativa, sem que, para tanto, mostre-

Se necessaria a concordéncia das agremiacbes que~ compdem a
maioria parlamentar N
. - O direito de oposicdo, especialmente aquele 'h/}aeoido as \

minorias legislativas, para que néo se transforme nu.
constitucional inconseqiiente, hé de ser aparelhado CWMOS

de atuagdo que viabilizem a sua prética efetiva e coficr {oémbito
7&3\ S Ca Congresso Nacig J@' /

rrogativa

/ o A

C uma da
ISl B 'S
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.,/\7“ OS5\ REQUISITOS PARA INSTAURAGCAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE@\
7 ,ltb {QUERITO:

! | . = A maioria legislativa ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos
) minoritarios que atuam no Congresso Nacional, do direito publico
Subjetivo que lhes é assegurado pelo art. 58, § 3° da Constituicdo e
que lhes confere a prerrogativa de ver efetivamente instaurada‘ag':
investigagdo parlamentar, por periodo certo, sobre fato determinado. “( ;

: % MS 26441, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgad,
3’ em 25/04/2007, DJe-237 DIVULG 17/1 2/2009)

g

ase em tais~fundamentos, os Vereadores subscritores reafirmam que, ao

postula; a instauragdo da Comiss&o Parlamentar de Inquérito, estio no exercicio regular de

um direito, ao_mesmo tempo em que desenvolvem institucionalmente a funcio fiscalizadora |

do Podet Legislativo. a2 ‘ 7% x
B , F * 5 - . 'I

Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba,

de julho dﬂ, estabelecﬁ:
il

|
(S
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/ !j P § 3° As Comissbes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de
A Investigagdo proprios das Autoridades Jjudiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno da Casa serdo criadas mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a

responsabilidade civil ou criminal dos infratores. g

L

/

Art,59. As Comissbes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de
nvestigagdo proprios das autoridades Jjudiciais e serdo criadas,
independentemente de deliberagdo do  Plenédrio, mediante

2
=

requerimento subscrito por, no minimo, um tergco dos membros da
Cémara, com indicagdo dos fatos a serem investigados e por prazo

certo, protocolado durante o pequeno expediente das Sessdes |

-

Ordinarias, o qual seré dado conhecimento a todos os vereadores por
meio de leitura e registro do 1° Secretério. f / / !
f

| [ [l
J

|

A exegese dos dispositivos em analise demonstra que a Comiss3e¢” Parlamentar de

Inquérito deve ser instaurada com Prazo certo, por iniciativa de, no m|n|me~ umter 0 %
dos membros da Cimara Munici , Para apuragdo de fato determmado/

n _ \ 0\\ ) \ /

h—
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Uma vez preenchidos tais requisitos, ndo se afigura juridicamente plausivel a imposicdo 1
de qualquer Obice 3 instauragdo da Comiss3o Parlamentar de Inquérito, conforme
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal:

“ A instauragdo de inquérito parlamentar, para viabilizar-se no dmbito
das Casas legislativas, ests vinculada, unicamente, a satisfacdo de g\
trés (03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Lem‘
Fundamental da Repablica: (1) subscricdo do requerimento de
- constituicdo da CP| por, no minimo, 1/3 dos membros da Ca
legislativa, (2) indicacédo de fato determinado a ser objeto da apuracao ~N

()

- Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°), impde-se

legisiativa e (3) temporariedade da comissao parlamentar de inquérito. @

a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo depende,
por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa.
Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao Presidente da

Casa legislativa, adotar os procedimentos subsegiientes e necessérios

a efetiva instalagdo da CPl ndo se revestindo de legitimagado ?

constitucional o ato que busca submeter, ao Plendrio da Casa
Legislativa, quer por intermédio de formulagdo de Questdo de Ordem,
quer mediante interposigcdo de recurso ou utilizagéo qualquer outro
meio regimental, a criagdo de qualquer com:ssamrlamentar e
inquérito Lm ’1’/( f

- A prerrogativa institucional de investigar, deferida_ao—

pelo bloco m 3(37@/

(especialmente aos grupos minoritérios

corpos legislativos), ndo pode ser com




T. CORONEL

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
PLENARIO DE DELIBERACOES

[ ] Projeto de Lei
] Projeto Decreto Legislativo _i_ aVI A

[ Projeto de Resolugao

E Requerimento
l:] Indicacao

[ ] Mogao N°_ /2021
]:| Emenda

PROTOCOLO

AUTOR: VEREADOR T. CORONEL PACCOLA — PARTIDO CIDADANIA

~\

existente no Congresso Nacional, que néo dispbe de qualquer parcela
de poder para deslocar, para o Plendrio das Casas legislativas, a
deciséo final sobre a efetiva criagdo de determinada CPI, sob pena de
frustrar e nulificar, de modo inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo
'Legis!ativo (e pelas minorias que o integram), do poder constitucion. I S
de fiscalizar e de investigar o comportamento dos 6érgéos, agentes e
instituicbes do Estado, notadamente daqueles que se estruturam m_
esfera orgénica do Poder Executivo. (-..)" ( MS 26441, Relator Ml S

CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Julgado em 25/04/2007, DJe—237\

Cumpre ressaltar que, neste Caso, o requerimento de instauracdo de Comiss3o

Parlamentar de Inquérito foi devidamente subscrito pelo niumero minimo de Vereadores

exigido. @'\

Além disso, o presente requerimento aponta de maneira clara e especifica os fatos

determinados que devem ser objeto da atuagdo fiscalizadora do Poder Legislativo Municipal.

Por fim, constat que o art. 59, 68°, do Regimento Interno da Camara Municipal de

maximo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis por deliberacdo do
Plenario, para que se alcance conclus3o da investigacoes.

Sendo assim, tendo sid

Comisséo/Fle\lr[amenta de Inquérito é medi

7 o N\

exigidos, a instauraca

DIVULG 17/12/2009) \ &
/’f’/ //7/ // \

A

R |
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3. BREVE PANORAMA DOS ACONTECIMENTOS QUE DEMONSTRAM A NE
DA INVESTIGACAO REQUERIDA:

PROTOCOLO

L~

| Apbs a posse do dia 01 de Janeiro de 2021, 0 G 0 Vereador Tenente Coronel Q)
\{E) Paccola passou a receber constantes dendincias acerca de irreqgularidades em decorréncia dos
- N servicos terceirizados, em especial no que tange a Gestdo de Leitos de UTIs (indice de 3
mortalidade x internagdo), Aquisicdo e falta de Medicamentos e Insumos, e outras dem’mci@‘
envolvendo nomeagBes de servidores comissionados por indicagdes de agentes politicos sem
qualificagdo técnica para 0s respectivos cargos, além de direcionamentos de licitacOes. ‘
Desta feita, ao iniciarmos as primeiras buscas a fim de apurar a veracidade de algumas%
dendncias recebidas, diversas inconformidades nos chamaram atenc&o, foi identificado que’
algumas das empresas contratadas possuem relagao, inclusive societaria, com pessoas ligadas
a alta gestdo dos servicos de salide do municipio. Em um dos processos de contratacdo
emergencial, os autos deixam claros rastros de que os orgamentos apresentados tiveram a

n

mesma origem ou conivéficia da administracio para “adequagdes” direcionando assim a

empresa ganhadora. /Cg, %

¢Oes junto a unidade de auditoria do Ministério da Saude das

Ao buscar i

e/ou conformidades, os relatdrios produzidos apontam para a mesm

Delegacia de Corhbate 3 Corrupgde” da Poligia |Civil que aponta

& assodlava ot
s . \
ﬂ* m\ﬂ

T\
. /
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PROTOCOLO

contratos de fornecimento de insumos e medicamentos, no més seguinte, no dia 30 de Julho
de 2021, as principais instalaces da Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd foram
vasculhadas pela Policia Federal que ao todo, cumpriu 21 mandados de busca e apreensao, g
nas cidades de Cuiaba/MT, Curitiba/PR e Balnedrio Camboriti/SC, além de medidas cautelareN
de suspensdc de contratos administrativos e de pagamento “indenizatorios”, bem como de

y suspensdo do exercicio de funcdo plblica de pessoas que integravam a alta gestdo da SMS.§
|
i Trata-se, portanto, de acontecimentos e acusagbes gravissimas, que <

merecem ser profundamente investigados e plenamente elucidados, sob pena de /\
|

comprometer a credibilidade do exercicio das fungdes piblicas municipais,I

inclusive ofertando mais transparéncia e tranquilidade para a populacio Cuiabana.

4. DOS FATOS DETERMINADOS QUE DEVEM SER APURADOS:

/%m: \

Neste caso, requer-se a instauracio de Comiss3o Parlamentar de Inquérito par

apuracdo dos seguintes fatos claros, especificos e determinados ue sdo_as

acusacdes imputadas por eio das operacoes policiais que apontam para
izacdo Criminosa que suga 0s recursos ublicos

existéncia de um

infragdes politico-adminis

oldes de

por interesse de
\V\ 7) /59/

haver a possibilidade dg‘exis_tir

=

N
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o

I

enriquecer ilicitamente pessoas e de determinados grupos, € se de fato isso ocorreu,
certamente houve les3o ao erario pablico municipal e prejuizos irreparéveis com a supressao
de vidas humanas.

Diante das argumentacBes apresentadas, a instauragdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito constitui medida idénea, uma vez que a apuracao poderd elucidar a efet%\g

ocorréncia da préatica de algum ilicito que necessite de responsabilizacdo politico-3
administrativo € exclusivo desta Casa de leis. n

5. DO REQUERIMENTO: l \\

Por todo o exposto, e uma vez constatado o preenchimento de todos os requisitos, os |
Vereadores subscritores requerem a instauracdo de Comiss3o Parlamentar de Inquérito, com
fundamento no que dispde o § 3° do artigo 13 da Lei Organica do Municipio de Cuiab3 e ¢/c
artigo 59 do Regimento Interno da C&mara Municipal de Cuiabd, requeremos a instauragdo de
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI que tem por objeto: investigar e apurar,

no prazo de 120/{cento e vinte dias), a existéncia de uma Organizacio Criminosa

gue supostan em{e desviou vultosos recursos da Secretaria Municipal de Saude de

Cuiaba, conforme apontam as GRAVES DENUNCIAS provenientes das iiltimas
operacdes. realizadas pela Policia Civil e Policia Federal. % =

Diante/de tantds escandalos, ndo pode a Camara Municipal que tem em seu mister
constituciona’l a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo permanecer inerte

= ”
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Nestes termos, atendido o que dispde o § 1° do artigo 59, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Cuiabd, considerado definitivamente protocolado o requerimento,

requeremos que em conformidade com o § 2° do mesmo artigo declinado anteriormente, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, seja publicada a Resolugdo de Criagdo da CPI pelo
Senhor Vereador Presidente, especificando o fato a ser investigado e os nomes dos

vereadores que a compdem, observada a composigao partidaria e o prazo para sua duragao.

Sala das SessBes, em cUiQpé/MT, A 1 de_NOVen18/a 20;
| | [

er. T. Coronef Paccola — (CIDA@ANIA)

Gririiis o8 "

7
Ver. Cezinha Nascimery Ver. Chico 2000—— 2

ilson Nogueira Ver. Didimo Vovd - Diego Guimaraes

Ver. Dilemario Alencar Ver. Dr. Luiz Fernando Vera. Edna Sampaio

Ver. Juca do Guarana Ver. Kassio Coelho — Ver. Lilo Pinheiro
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CI. N° 319/SAL
Cuiab4d, 11 de novembro de 2021.

DE: SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
PARA: PROCURADORIA LEGISLATIVA

cOPIA
G5

Senhor Procurador Geral Legislativo,

Para que se cumpra o que preceitua o §2° do artigo 59 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cuiab4, encaminho a Vossa Senhoria o requerimento sem
nimero, de autoria do vereador Tenente Coronel Paccola e Outros, lido no plendrio da

Cémara, na sessdo ordinaria, realizada hoje.

Isto posto, aguardo vossa manifestagdo no prazo de até 48 horas.

Atenciosamente,

ERONIDES DIAS DA LUZ
SECRETARIO DE APOIO LEGISLATIVO




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DE CUIABA/MT - PROCURADORIA

Rua Bario de Melgaco, s/n, Praga Paschoal Moreira Cabral, Centro, Cuiabd/MT - CEP

78020-901 Fone: (65) 3617-1500 - www.camaracuiaba.mt.gov.br

PARECER JURIDICO N. 164/2021

SOLICITANTE: Vereador Lidio Barbosa Juca de Guarana Filho

Presidente da CAmara Municipal de Cuiaba
PROCURADOR: ANDRE LUIZ DE ANDRADE POZETI (OAB/MT N.2 4.912).

ASSUNTO: ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO REQUERIMENTO DE
INSTAURAGAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
CPI QUE TEM POR OBJETO INVESTIGAR E APURAR, NO PRAZO
DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS, A EXISTENCIA DE UMA
ORGANIZACAO CRIMINOSA QUE SUPOSTAMENTE DESVIOU

VULTOSOS RECURSOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE CUIABA.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE. § 32 DO ART.
13 LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CUIABA. ART. 59, CAPUT E
§§ DO REGIMENTO INTERNO DESTE LEGISLATIVO CUIABANO.

1 -SINTESE

L. O i Secretario de Apoio Legislativo, através da C.I n® 319/2021/SAL DE
19/11/2021 encaminhou o Requerimento sem ndmero, que trata da criacio da COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI que tem por objeto: investigar e apurar, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a existéncia de uma Organizagdo Criminosa que supostamente
desviou vultosos recursos da Secretaria Municipal de Saide de Cuiabd, para que esta

Procuradoria se manifeste quanto ao que prevé o Regimento Interno desta Casa de Leis (§ 22 do
art. 59 RICMC).

11 E o relato do necessario.

N
Y

\

2 - PROLEGOMENOS INICIAE/ .
\ f / /./Hwﬁ //W
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I Os pareceres se dividem em trés espécies: (a) facultativo, situagio na
qual n3o ha necessidade de se ter consulta juridica; (b) obrigatério, ocasiio em que é
indispensavel a emissdo de posicionamento juridico, entretanto, a autoridade
administrativa ndo é obrigada a acata-lo, e (c) vinculante, casos em que a lei estabelece a
obrigacdo do administrador solicitar a opinido técnica e a ela ficar vinculado. Nesse

sentido:

“Parecer € o ato pelo qual os drgdos consultivos da Administracdo emitem
opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia.

Segundo Oswaldo de Aranha Bandeira Mello (2007:583), o parecer pode
ser facultativo, obrigatorio e vinculante.

O parecer é facultativo quando fica a critério da Administracdo solicitd-lo
ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado
como fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por corresponder ¢
prépria motivagcdo do ato.

O parecer é obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para a
prdtica do ato final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitacdo do
parecer (o que ndo lhe imprimir cardter vinculante). (...) embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato
final, ele ndo perde o seu cardter opinative. Mas a autoridade que ndo o
acolher deverd motivar a sua decz’sfib ou solicitar novo parecer, devendo
lembrar que a atividade de consultoria juridica é privativa de advogado,
conforme artigo 1%, 11, do Estatuto da OAB (Lei n® 8.906, de 4-7-94). [}

O parecer é vinculante quando a Administragdo é obrigada a solicitd-
lo e a acatar a sua conclusdo. (...) neste caso, se a autoridade tiver diivida
ou ndo concordar com o parecer, deverd pedir novo parecer.

() Na realidade, o parecer contém a motivagdo do ato a ser praticado pela
autoridade que o solicitou. (..) Ndo é por outra razdo que o parecer

isoladamente ndo produz “qualquer efeito juridico; em regra, ele é

- ﬁ/ /ﬁﬂ/d / /o~

——-—--—-—-—'_...___“

meramente opinativo.™ (g.n.)

——

' MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETO - Direito Administrgv\— 25 Edigéio — Editora Atlas — Pag. 237/238
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IV. In casu, o presente parecer € obrigatdrio, por for¢ca do Regimento
Interno desta Casa (Art. 59 §29), contudo, meramente opinativo e, portanto, possui carater
nao vinculante, o que significa dizer que o Presidente da Cdmara Municipal de Cuiaba/MT,
Vereador JUCA DO GUARANA FILHO, nio é obrigado a acolhé-lo, cujo ato é de sua
exclusiva competéncia por ocasido de conveniéncia, oportunidade e, sobretudo, possivel

divergéncia de entendimento.

3 - DA LEGISLACAO

V. O Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiab4 dispde em seu

art. 59 e paragrafos, sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, in verbis::

i

‘Secdo VI - Das Comissdes Parlamentares de Inquérito

Art. 59 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigacao préprios
das autoridades judiciais e serdo criadas, independentemente de deliberacdo do
Plenario, mediante requerimento subscrito por, no minimo, um terco dos membros da
Céamara, com indicag&o dos fatos a serem investigados e por prazo certo, protocolado
durante o pequeno expediente das Sessdes Ordinarias, o qual sera dado conhecimento
a todos os vereadores por meio de leitura e registro do 1° Secretario. (Nova redacio dada

pela Resoluggo n°® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de
28/12/2020)

§ 1° O requerimento n&o sera admitido sem as assinaturas minimas necessarias e ficara
disponivel em Mesa durante o periodo de uma sess&o ordinaria para conhecimento dos
Vereadores e para exercicio da prerrogativa parlamentar de retirada ou adesdo de

assinaturas. (Nova redac@o dada pela Resolugdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Digrio Oficial
Eletrdnico do TCE n° 2084 de 28/12/2020.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo, o requerimento sera considerado
definitivamente protocolado e o Presidente terd o prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para publicar a Resolugao de criagdo da CPI, sendo que neste prazo fard ouvir o
Procurador Geral da Camara que devera se manifestar estritamente guanto aos aspectos
de legalidade e constitucionalidade, verificando a presenga dos requisitos previstos neste

Regimento e no artigo 13 da Lei Organica do Municipio. (Nova redac&o dada pela
_ (!\, . ﬂ Resolugéo n® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084
{’[ L I‘ de 28/12/2020)

§ 3° Na falta de quaisquer dos requisitos mencionados no § 2° deste artigo, o Presidente
arquivara o requerimento dando ciéncia ao Plenario e desta decis3o cabera recurso ao

Plenario, desde que solicitada por um terco dos membros da Camara.(Nova redacéo,
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dada pela Resolucgo n® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE n° 2084 de 28/12/2020)

§ 4° A Comissao Parlamentar de Inquérito sera composta por 3 (trés) membros titulares
e 3 (trés) membros suplentes, nomeados. pelo Presidente da Camara e escolhidos
conforme decis&o do Colégio de Lideres, observada a proporcionalidade partidaria com
assento no Parlamento dentre os que assinaram o requerimento, sendo assegurada a
Presidéncia ao primeiro signatario, independentemente da representatividade da sigla
partidaria a qual pertenca. (Nova redago dada pela Resolugdo n° 024, de 22/12/2020,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020)

§ 5° Na falta de definicao dos lideres partidarios quanto ao preenchimento das vagas na
Comiss&o, no prazo estabelecido neste artigo, o Presidente designara os membros da
Comiss&o dentre os Vereadores subscritores. (Nova redagio dada pela Resolug&o n°

024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de
28/12/2020)

§ 6° A duracé@o da CPI n&o sera superior a 120 (cento e vinte) dias, que poderdo ser
prorrogados por igual prazo a juizo do Plendrio, desde que haja previsdo no
requerimento de sua constituic&o e que ndo que ultrapasse o final da Legislatura. (Nova
redacdo dada pela Resolugdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE n°® 2084 de 28/12/2020)

§ 7° A Resolugdo de criagdo da CP| deverad necessariamente conter os fatos
determinados, o prazo, a previsdo sobre a prorrogagdo ou ndo e os membros titulares e
suplentes, conforme os termos deste Regimento. (Nova redagéo dada pela Resolucéo n®

024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n°® 2084 de
28/12/2020)

§ 8° No exercicio de suas atribuicbes a Comissdo podera, dentro ou fora da Camara
diligenciar, ouvir indiciados, inquirir testemunhas, requisitar técnicos especializados para
realizar pericias, solicitar informacdes e documentos, requerer a convocagdo de
Secretarios Municipais e tomar depoimentos de quaisquer autoridades.(Nova redacao
dada pela Resolugdo n® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 9° Os investigados terio o prazo de 10 (dez) dias para apresentarem defesa ou
justificativa, podendo juntar documentos. (Acrescentado pela Resolugdo n® 024, de
22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do TCE n°® 2084 de 28/1 2/2020)

§ 10 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo como dispositivos subsidirios para
sua atuacéo, no que for aplicavel, o Cédigo Penal e de Processo Penal. (Acrescentado

pela Resolugéo n° 024, de 2/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do TCE n°
2084 de 28/12/2020).
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§ 11 Qualquer Vereador que n&o seja membro podera comparecer as reunides da
Comissé@o Parlamentar de Inquérito, mas sem participagdo nos debates e, desejando
esclarecimento de qualquer parte, requererd ao Presidente da Comiss&o sobre o que
pretende, podendo apresentar quesitos e perguntas para a inquirigdo de testemunha.
(Acrescentado pela Resoluggo n® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 12 Ao final dos trabalhos a Comiss&o Parlamentar de Inquérito redigira relatério que
sera encaminhado & Mesa Diretora para as providéncias previstas neste Regimento.
(Acrescentado pela Resolugdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 13 Concluindo a Comissao que a Camara é constitucionalmente competente para
deliberar sobre o assunto, apresentard, junto com o Relatério Final um Projeto de
Resolugao, que seré encaminhado & Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagao, que
podera acolher ou rejeitar o Projeto de Resolug&o, sendo que o no ultimo caso o projeto
sera arquivado sem prejuizo de encaminhamento do Relatdrio as autoridades
competentes. (Acrescentado pela Resoluggo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 14 Concluindo a Comissdo que a Camara n3o & competente para deliberar a respeito,
as conclusdes do Relatério deverdo ser encaminhados ao Ministério Publico e/ou outros
érgéos competentes, se for o caso, para que se promova a responsabilidade
administrativa, civel e criminal dos responsaveis. (Acrescentado pela Resolugdo n° 024,
de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 15 Todas as matérias de contetido decisorio e deliberagdes da Comissao deverdo ser
aprovadas pela maioria absoluta de seus membros. (Acrescentado pela Resolugéo n®

024, de 22/12/2020, publicado no Digrio Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de
28/12/2020).

§ 16 Nao se criara CPl enquanto estiverem funcionando pelo menos 5 (cinco) na
Camara. (Acrescentado pela Resolucdo n°® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

4 - DO POSICIONAMENTO TECNICO

VI O presente Parecer, em atencio a C.I n® 319/2021/SAL DE

19/11/2021, esta voltado exclusivamente aandlise previa e estrita quanto aos aspectos de

legalidade e constitucionalidade da CPI.
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VIL Inicialmente cabe ressaltar que de acordo com a doutrina, as CPIs
“sdo comissdes fiscalizatérias que exercem uma fun¢io investigativa tipica do Poder
Legislativo de apuracdo de fato determinado com prazo certo, devendo, se for o caso,
encaminhar seus relatérios para o Ministério Publico para responsabilizagdo civel ou

penal dos envolvidos.” (FERNANDES, 2017, p. 972).

VIIL As Comissoes Parlamentares de Inquérito desta Casa de Leis devem
estar fundadas na CF/88, na Lei Federal n® 1.579/1952, e no Regimento Interno da
Camara Municipal de Cuiab4, exigindo-se, para a sua regular constitui¢io: I) requerimento
subscrito por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa; II) determinacio dos fatos a serem

apurados; III) prazo certo para a investigacio.

IX. Acerca do tema, é consenso na doutrina e na jurisprudéncia que a
competéncia de que é dotado o Poder Legislativo para fiscalizar é simétrica 2 sua
competéncia para legislar. Desta feita, pode-se concluir que todos os fatos vinculados a
uma atribuicdo legislativa sao passiveis de investigagio pelas Comissdes Parlamentares de

Inquérito, o que dificulta a delimita¢do dos fatos que podem ser investigados.

X. Dessa forma sé devem ser criadas CPI's que tenham como objetos
fatos que se insiram em sua competéncia constitucional. Ou seja, o poder investigatério de
uma CPL, seja ela federal, estadual ou municipal, é limitado pela competéncia do
Congresso, da Assembléia Legislativa ou da Cdmara Municipal, respectivamente. Nesse

sentido, o ex-ministro Paulo Brossard, no julgamento do HC n® 71.039, aduziu que:

“Se os poderes das Comissées Parlamentares de Inquérito sdo largos, como
sdo, ndo quer dizer que eles sejam ilimitados, pela simples e 6bvia razdo de
que os poderes matrizes da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal e
ainda do Congresso, embora amplos, como convém e como devem ser,
também ndo sdo irrestritos ou absolutos. De qualquer sorte, é evidente que,
se 0s poderes das Comissdes sdo os poderes da Cdmara, eles ndo podem ser
mais extensos que os dela, embora a Comissdo exercite poderes que a
Camara normalmente ndo o faca pela especificidade de suas finalidades,
ndo se concluindo daf que pelo fato de a Cimara ndo os exercer ndo possag

Comissdo usd-los. Enfim, a autoridade investigatéria do Congresso é tal -
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ampla como sua autoridade legislativa e pode exercer-se em qualquer

dominio em que o seu poder de legislar possa estender-se.”

XL Em outras palavras a esfera de competéncia das Comissdes
Parlamentares de Inquérito restringe-se a esfera de competéncia da Casa Legislativa que
as instituiu, no caso em tela ha de se observar que o objetivo da instauracio desta CPI é
“investigar e apurar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a existéncia de uma Organizacao

Criminosa que supostamente desviou vultosos recursos da Secretaria Municipal de Saide

de Cuiabd”.

5 - CONCLUSOES

XIL. Assim, da analise do presente processo, de iniciativa do Vereador T.
Coronel Paccola - (primeiro subscritor) percebe-se que o mesmo: (&) possui a assinatura
de 18 (dezoito) vereadores, ultrapassando assim, o quérum minimo exigido
regimentalmente; (b) o objeto a ser investigado est4 delimitado, qual seja: “Investigar e
apurar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a existéncia de uma Organizac¢io Criminosa
que supostamente desviou vultosos recursos da Secretaria Municipal de Satde de Cuiab3”.

(c) O prazo e a composigio da CPI estdo conforme o que prevé o Regimento Interno.

XIIL Diante do exposto, considerando que o requerimento apresentado
pelo Vereador T. Coronel Paccola na sessdo plendria de 11/11 /2021 cumpre os requisitos

de legalidade e constitucionalidade, somos de parecer favoravel 3 abertura da presente
CPL \

XIV. Eo a}rgcef, S.m.j.

/

ituiabé;Z,MT,' e 12,de"n“§);}epﬂj)ro de 2021.

i / ANDRE LUIZ DE ANDRADE PQZETI

) PROCURADOR GERAL DA CAMARA DE,CUIABA/MT
/ OAB/MT 4.912
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