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RESUMO

O fenbmeno da revitalizacdo ou remodelacdo urbana passou, num passado recente, por
Barcelona, Nova lorque, Boston, Manchester, Paris e Buenos Aires, como exemplos
internacionais. No Brasil isso ocorreu mais acentuadamente a partir do inicio da década de 90:
Pelourinho, em Salvador, alguns bairros do Recife e no corredor cultural do Rio de Janeiro.
Guardadas as peculiaridades de cada cidade, os projetos apresentam semelhancas pela
aplicacdo de vultosos investimentos em locais de potencial turistico e que tiveram um apogeu
e uma atividade econdmica especifica. Seja por conta da reversdo do quadro de violéncia,
marginalidade, decadéncia das construcbes etc. ou pelo enobrecimento de locais
anteriormente populares, se aposta na preservacdo do patriménio histérico e nos
investimentos culturais.

Apbs a consolidacdo dos principios de participacdo na gestdo publica das cidades, surgida
logo apds a Constituicdo Federal de 1988 que fez expandir as Leis Orgéanicas Municipais,
todas as cidades definiram as normas de regulacdo da intervencao por meio de leis de uso e
ocupacdo do solo, cddigos de obras e posturas, dentro de suas caracteristicas proprias. Em
Cuiabd, em meio aos monumentos tombados pelo IPHAN, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Estratégico ainda € incipiente e carece de impulso politico. Assim, o
presente estudo investiga o grau de execucdo da revitalizacdo do centro historico de Cuiaba,
utilizando-se de uma pesquisa bibliografica num contexto geral e se inteirando da questdo no
ambito regional, cuja abordagem qualitativa se faz representar pelos resultados de entrevistas
realizadas com pessoas envolvidas com o tema.

Ao finalizar o estudo, Cuiaba se posiciona aquém de outras cidades com caracteristicas
semelhantes, o que impGe a aplicacdo imediata de um projeto ja inserido na gestdo atual
municipal.

Palavras-chave: Patriménio histérico. Revitalizacdo de centro histérico. Execucdo de lei
organica municipal.



ABSTRACT

Urban revitalization or reshuffle phenomenon has passed, in a recent past, by Barcelona, New
York, Boston, Manchester, Paris and Buenos Aires, as international examples. In Brazil it has
occurred more sharply from the beginning of the 90’s: Pelourinho in Salvador, some
neighbourhoods in Recife and in the cultural hall of Rio de Janeiro. Saving the peculiarities of
each city, the projects present similarities by the application of large investments in places of
tourist potencial and that have had an apogee and a specific economic activity. As by
reversion of violence, marginality, construction decay situations etc, or by the ennoblement of
previous popular locals, the bet is in the preservation of history patrimony and in the cultural
investments.

After the consolidation of the principles of participation in public management of the cities,
arisen right after the 1988 Federal Constitution that has made expand the Municipal Organic
Laws, all the cities defined the intervention regulation rules by laws of use and occupation of
land, posture and work codes, inside its own characteristics. In Cuiaba, amid conserved
monuments by IPHAN, the Director Plan of Strategic Development still is incipient and needs
a political impulse. So, the present piece of work investigates the execution degree of
revitalization of Cuiaba’s historical downtown, using a bibliographic research in a general
context and noticing about the issue in the regional area, which qualitative approach is
represented by the results of interviews made with people involved with the theme.

When it comes to the end of the study, Cuiabd is below other cities with similar
characteristics, what imposes the immediate application of a project that is already inside in
current municipal management.

Key-words: Historical Patrimony. Historical downtown revitalization. Municipal organic law
execution.
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INTRODUCAO

O Patrimbénio Cultural j& foi chamado, em periodos anteriores, de Patrimonio
Histdrico e Artistico. O termo atual € mais amplo e inclui tanto o aspecto histérico e artistico
quanto o aspecto de referéncia cultural e as novas categorias criadas, como o patrimonio
imaterial. O Patrimdnio Cultural é constituido de bens culturais, que sdo a producdo dos
homens nos seus aspectos emocional, intelectual e material e todas as coisas que existem na
natureza. Tudo que permite ao homem conhecer a si mesmo e ao mundo que o rodeia pode ser

chamado de bem cultural.

Hoje o Patriménio Cultural esta agrupado em quatro categorias. Ha os bens naturais,
que sdo os elementos pertencentes a natureza: animais, vegetais e minerais. S80 0S recursos
naturais: os rios, os vales, as montanhas, etc. Os bens de ordem material sdo as criacdes dos
homens visando aumentar seu bem-estar social, familiar, sua vida, e adaptar-se ao meio em
que vivem. Sdo bens materiais as coisas, 0s objetos, as construcdes, etc., realizadas pelo
homem. Os bens de ordem intelectual s&o os "saberes™ do homem. O conhecimento ou o saber
gue o homem utiliza na construcdo de um objeto € um exemplo de bem de ordem intelectual.
Os bens de ordem emocional representam o sentimento individual ou coletivo - sdo as mani-
festacdes folcloricas, civicas, religiosas e artisticas, eruditas e populares que se expressam por
intermédio da musica, da literatura, da danca, etc. A "folia de reis" e a "festa do congo"

podem ser citadas como bens de ordem emocional. *

Patriménio Cultural, portanto, ndo é mais somente o conjunto de bens imdveis
representados por monumentos e edificios. Atualmente considera-se qualquer elemento que
ateste a historia de uma determinada sociedade como um bem cultural. O Patrimbnio é
constituido entdo de bens materiais e ndo materiais, enfim, de tudo que se refere a identidade,
a acdo, & memoria de uma sociedade. Para gerenciar o patrimonio cultural brasileiro existe o
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - Iphan - ligado ao Ministério da

Cultural. Ao Iphan cabe identificar, proteger, promover, difundir o patriménio cultural

! Texto extraido da colegdo Cuidando do Patriménio Cultural, de Jesus Marco de Ataides, Lais Aparecida
Machado e Marcos André Torres de Souza. Goiénia: UCG, 1997



brasileiro. Também os estados, municipios e a sociedade como um todo sdo responsaveis pela

protecdo, fiscalizagdo e valorizac&o®.

Os projetos de recuperacao e preservacdo de centros historicos, associados a processos
de reestruturacdo urbana, tém sido uma constante no Brasil, principalmente a partir do final da
década de 80 e inicio de 90. Pelourinho em Salvador, bairros do Recife na capital
pernambucana e o corredor cultural no Rio de Janeiro sdo alguns exemplos nacionais de
locais que vém sofrendo este tipo de intervencdo. Barcelona, Nova lorque, Boston,
Manchester, Paris e Buenos Aires estdo entre os exemplos internacionais que marcam o

fendmeno mundial de revitalizacdo ou remodelacdo urbana.

Apesar de ocorridos em diferentes localidades e de possuirem peculiaridades, 0s
projetos sdo semelhantes no fato de terem obtido investimentos vultosos em locais com
grande potencial turistico, que abrigam interesses historicos e que, em periodos anteriores,

tiveram um apogeu relacionado a uma atividade econdmica especifica.

Certamente existem as mais variadas combinagdes entre 0 que deve ou ndo ser
realizado na remodelagdo urbana, mas o fenémeno, no Brasil, € marcado por duas posicoes
gue mais se destacam no debate sobre o tema. Em linhas gerais, de um lado, defende-se a
necessidade de reestruturacdo de centros urbanos dada a caracterizacdo desses locais nos
ultimos anos pela violéncia, marginalidade, decadéncia das constru¢des etc. Os partidarios
dessa idéias afirmam que investimentos do setor publico e privado podem reverter esse
quadro, tornando os locais mais atrativos, inclusive para novos investimentos, o que impediria
gue se iniciasse um novo empobrecimento ap0s a recuperacdo. A principal aposta € na

preservacao do patriménio histérico e nos investimentos culturais.

Entretanto, posto de outra forma, as idéias dos grupos opositores, acusam as iniciativas
de revitalizacdo dos centros urbanos de reproduzir um processo de "gentrificagdo"”, isto é, o
enobrecimento de locais anteriormente populares, ou seguindo Leite (2002, p. 118),

gentrification sera entendida enquanto

2 |DEM



“intervengdes urbanas como empreendimentos que elegem certos espagos da
cidade considerados centralidades e os transformam em &reas de
investimentos publicos e privados, cujas mudancas nos significados de uma
localidade historica faz do patrimonio um segmento de mercado”.

Assim, em detrimento, o resultado desse processo seria a producdo de uma cidade
desigual, com a expulséo da populacédo de baixa renda das regides revitalizadas em prol de
interesses econdmicos das elites, que se beneficiariam. Nessa visdo, a cultura torna-se apenas
um captador de investimentos, uma mercadoria em torno da qual se formula (importa-se) um

consenso sobre o que deve ser a cidade, financiado pelo capital privado e internacional.

Em geral os lugares, objetos dos processos de revitalizagdo, eram, tempos atras,
possuidores de centralidade nas suas respectivas cidades. Em decorréncias das diversas
mudangas no planejamento, nas politicas urbanas e nos interesses do capital imobiliario, esses
centros tradicionais foram perdendo a caracteristica de centralidade para outras areas,
resultando em degradacao desses espagos. Trata-se, portanto, de uma experiéncia que esta em
pleno processo de avaliacdo e um fator que nao deve deixar de ser pontuado é que na maioria
dos casos, esses lugares, antes da revitalizagéo, encontravam-se em uma situagéo de profundo
comprometimento fisico e social: lugares pouco povoados ou subutilizados, constru¢fes em
situacdo de risco etc. Nao resta muita davida sobre o fato da revitalizacdo ter introduzido
melhorias fisicas ao lugar; o que esta em avaliacdo e discussdo é o carater dos diferentes
processos de revitalizagéo.

Embora as experiéncias de revitalizacdo estejam se disseminando pelo Brasil, até o
momento as principais analises concentram-se nos casos mais visiveis ocorridos em grandes
metropoles. Salvador e Recife sdo consideradas as principais vitrines brasileiras, ao lado do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

No caso dos municipios, as iniciativas principais surgiram depois da Constituicao
Federal de 1988 que consolidou principios de participacdo na gestdo publica das cidades.
Estes principios foram transportados e expandidos nas Constituices dos Estados e Leis

Orgéanicas Municipais.



Pela pesquisa realizada para a elaboragédo do presente estudo, verificou-se que, no
Brasil, a intervencdo publica e privada em acOes de revitalizacdo, conservacgao ou protecdo do
patrimonio construido ndo segue uma norma geral. Cada municipio define em principio as
normas de regulacdo da intervencdo através das leis de uso e ocupacdo do solo, leis
especificas e dos codigos de obras e posturas. 1sso também € compreensivel quando essa
dissonancia se presa ao fato de que cada cidade tem suas caracteristicas e grau de execucao de

seus respectivos planejamentos estratégicos e consolidacdo de plano diretor.

No entanto, ha uma Unica exce¢do a regra acima enunciada: a intervencao sobre os
monumentos tombados em ambito federal. Neste caso, qualquer acdo sobre os monumentos
tem que ser analisada previamente pelo IPHAN. Este, em geral tem tentado seguir principios
do restauro cientifico (como definido pela legislacdo italiana) e da Carta de Veneza (1964),
apesar de, na pratica estas regras ndo estarem sendo seguida a risca. Os casos mais evidentes
deste comportamento sdo a introducdo indiscriminada de materiais novos nas obras de
restauro, como o cimento “portland”, por exemplo, e a de restauracdo estilistica muito

utilizada no periodo 1937 — 1980, e presente em muitos casos ainda hoje.

No ambito municipal as regras de intervencdo tendem a se constituir em normas para a

confeccdo de projetos de insercdo e de reforma dos imoveis em areas protegidas ou tombadas.

Quanto ao controle das edificagbes, como afirmamos acima “a intervencdo publica e
privada em acdes de revitalizacdo, conservacdo ou protecdo do patriménio construido ndo
segue uma norma geral”. Geralmente ¢ a Lei de Protecdo que estabelece uma série de normas
relativas a novos projetos e reformas. A idéia basica é a de que as construcBes antigas nao
devem sofrer alteracdo quanto ao seu aspecto externo, ficando o interior livre para sofrer
quaisquer tipos de transformacdo. No caso de construgdes novas ou acréscimos novos a
construcdes antigas, as regras estabelecem que a nova construcdo deve se integrar no conjunto
a partir de manutencdo de certas regras formais relativas ao gabarito, a inclinagédo da coberta,
0 ritmo e o padrdo das aberturas (portas e janelas), a materiais de revestimento e ao
alinhamento da edificagdo relativamente ao limite do lote com as ruas. As regras acima valem

somente para as zonas de protecdo ambiental.

Quanto a forma de gestdo, normalmente a Lei de Preservacao estabelece que para as



zonas de protecgdo rigorosa, as regras de projeto ndo séo aplicaveis de imediato, pois se obriga
que todo projeto seja analisado e discutido individualmente. Forga-se uma discussdo entre
poder publico e os agentes privados. Assim, outras solugfes formais podem ser propostas
desde que sejam acordadas com o organismo controlador da area. Para a outra zona, ndo

existe esta possibilidade.

No caso de Cuiaba, o tombamento e conseqliente preservacdo do Centro Historico de
Cuiab&® marcam a cidade como bastido cultural no Brasil Central. A &rea tombada guarda o
patrimonio construido, remanescente dos séculos XVII, XIX e XX, e mantém integro o
tracado urbano colonial.

“O tombamento do Centro Historico de Cuiaba refere-se aos valores
historicos e culturais presentes na area central da cidade, especialmente na
area onde o arruamento da antiga Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba
continua praticamente intacto, abrigando as diversas arquiteturas que, ao
longo dos mais de 280 anos que registram sua evolucdo urbana e cultural,
convivem nessa estrutura urbana setencentista”.*

Assim, com o tombamento passa-se a ter um importante instrumento de preservagédo
da memoéria de Cuiabad e do Centro-oeste brasileiro, na medida em que, legalmente, estdo
protegidas as edificacdes, os logradouros e a paisagem, que constituem o suporte fisico paa a

cultura legada pelos cuiabanos deste e de tempos passados.

Porém, desde 29 de janeiro de 2007 a Lei Complementar n°.. 150, de autoria do Poder
Executivo e aprovada pela Camara Municipal de Cuiabd veio dispor sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba. O referido Plano Diretor dedica especial atencdo ao
centro historico de Cuiaba, seja em suas diretrizes gerais ou especificas, bem como em seu
capitulo de Zoneamento, no qual o insere em Zonas Urbanas Especiais, “cujas condi¢des
peculiares proprias recomendam tratamento diferenciado”, classificando-0 ainda na ZIH —
Zona de Interesse Historico, “que, por seu carater precario de ocupagdo, sdo objetos de

interesse especial da municipalidade para sua normatizagao urbanistica”.

® Todas as fotos representativas do Centro Histérico de Cuiaba, encontram-se nos Anexos do presente estudo.
* De Lamonica Freire, Marcus Vinicius e Conte, Claudio Qoos. Centro Historico de Cuiabé — Patrimdnio do
Brasil, pag. 17, 2005.



A érea protegida é constituida por cerca de 400 imoveis na area do tombamento
propriamente dito e 600 na area do entorno, totalizando uma area de 62,7 hectares, sendo 13
hectares na area do tombamento e o restante no entorno, incluindo, aproximadamente, 10

hectares do Parque Morro da Luz.

A revitalizagdo do centro historico de Cuiaba tem sido tema recorrente na midia,
notadamente no periodo das eleicdes municipais, quando surgem iniciativas e conjugacao de
esforcos nesse sentido. Porem, nédo se verifica nada de pragmatico, salvo pequenas correcdes
urbanisticas aqui e acola. Tendo como escopo a aplicabilidade do Plano Diretor Estratégico de
Cuiab4, o Problema de Pesquisa € investigar como esta sendo executada a Revitalizagdo do
Centro Histérico de Cuiabé, posto que, caso esteja em andamento, bem menos do que deveria
estar. O Objetivo Geral do estudo em pauta sera o de Avaliar o Processo de Revitalizacédo do
Centro Historico de Cuiaba. Para isso teremos como Objetivo Especifico: Analisar os
procedimentos realizados até o momento; verificar os instrumentos utilizados; verificar a
execucao do Plano Diretor Estratégico de Cuiaba. A proposta do estudo é a de Auxiliar no

projeto de revitalizacdo do Centro Histérico de Cuiaba.

O primeiro capitulo deste trabalho versa a respeito das politicas de revitalizacdo de
centros historicos. O capitulo inicia com o problema de pesquisa nos Estados Unidos, com
relatos sobre as experiéncias vividas pelas grandes cidades norte-americanas ao longo do
século XX, que descrevem o esvaziamento sofrido por suas regides centrais em funcéo do
processo de suburbanizacdo, agravado pelas grandes intervencGes urbanisticas que
deterioraram ainda mais esses espacos urbanos. Na Ameérica Latina o0s processos de
revitalizacdo tém acompanhado as tendéncias apontadas. No Brasil, os principais casos de
revitalizacdo de centros histéricos de grandes cidades também sdo marcados pela presenca do
poder publico. Sdo mostradas as experiéncias em cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Sao Luiz — MA, Maceio — AL, Salvador — BA, Fortaleza — CE, entre outras.

O segundo capitulo adentra a questdo diretamente em Cuiabd, abordando o processo
de revitalizagcdo do centro histérico, com um breve historico da cidade e a nossa consciéncia
preservaconista ao longo das décadas, conta como foi 0 tombamento do nosso centro histérico
e ainda apresenta os diversos estilos arquitetdnicos da cidade. A preservacdo e seus

instrumentos sdo postos com as suas especificidades, da forma como se realiza o tombamento,



inclusive com uma parte dedicada exclusivamente ao Estatuto da Cidade e o Plano Estratégico

de Desenvolvimento Urbano.

No terceiro e ultimo capitulo fazemos uma analise do processo de revitalizacdo do
centro histérico de Cuiab, contando toda a sua metamorfose sofrida desde os primérdios da
fundacdo da cidade, com o seu tombamento, 0s aspectos legais e as politicas de preservacao

empreendidas pela gestdo publica.



1 POLITICAS DE REVITALIZACAO DE CENTROS HISTORICOS

O estudo optou em conceituar “Revitalizacdo” como sendo as politicas publicas de
investimento em areas delimitadas dos centros urbanos com a finalidade de reverter processos
de degradacao fisica. Entendemos que essa perda da vitalidade surgiu em algum momento do
processo de formulagdo das politicas urbanas. Os topicos a seguir sdo resumos de textos que

fazem parte de uma anélise realizada por Tarcisio R. Botelho.”

1.1 — Estados Unidos

Os relatos sobre as experiéncias vividas pelas grandes cidades norte-americanas ao
longo do século XX sdo bastante uniformes. Eles descrevem o esvaziamento sofrido por suas
regides centrais em funcdo do processo de suburbanizagdo, agravado pelas grandes
intervencdes urbanisticas que deterioraram ainda mais esses espacos urbanos. Em
decorréncias das diversas mudancas no planejamento, nas politicas urbanas e nos interesses
do capital imobiliario, os centros tradicionais foram perdendo sua caracteristica de
centralidade para outras areas. A partir da década de 1960, autores como Jacobs (2001), apud
Botelho; se voltavam contra os modelos urbanisticos que teriam provocado tal esvaziamento e

pregavam uma recuperacdo dos usos da rua e dos espacos publicos das grandes cidades.

Ainda nos anos 1960, alguns autores apontavam para novas transformacdes que
vinham sendo observadas nos centros das grandes cidades norte-americanas e em algumas
metropoles européias. Os distritos “historicos” comecavam a ser lentamente reocupados por
alguns setores mais abastados das classes meédias. Eles retornavam ao centro em busca das
vantagens advindas das proximidades oferecidas pelos centros. Moradia, trabalho, lazer e
consumo estavam disponiveis nos quarteirdes vizinhos para aqueles que se dispusessem a
morar no centro da cidade. Associava-se a isso 0 valor que se comegava a agregar aos imoveis
mais antigos, muitos deles considerados de interesse para preservacao historica. O retorno

desses pioneiros urbanos (para usar a expressao de Smith, 1996), apud Botelho; se dava

® Ver Revitalizag&o de Centros Urbanos no Brasil: Uma Anélise comparativa das experiéncias de Vitoria,
Fortaleza e Sdo Luiz. Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Revista Eure, paginas 53 — 71.



concomitantemente a chegada de novos usos que agregavam ainda mais “valores culturais” as
areas centrais. Galerias de arte, ateliés de artistas novos ou em ascensao, restaurantes e cafés

refinados iam surgindo, formando seu publico e reafirmando a conquista do territério central.

Em 1963, esse processo recebeu o nome de gentrification®, dado por Ruth Glass em
sua obra Introduction to London: aspects of change’. Em seguida, o termo foi utilizado na
descricdo de diversos outros processos semelhantes de requalificacdo dos centros histéricos de
grandes cidades. Para Smith (1996 e 2003), o processo inicialmente tinha algo de espontaneo
e conduzido pelo mercado imobiliario. Ao longo dos anos 1990, tornou-se uma politica

urbana, uma estratégia articulada e global que representa uma conquista classista da cidade.

Para Zukin (1991, 1995 e 2000), citado por Botelho; tais espagos integram as
chamadas paisagens urbanas pés-modernas. Ao lado dos cenarios formados por “torres altas
que voltam suas costas para a rua” (2000, p. 82), citado por Botelho; surgem também a
restauracdo e a renovacao de antigos lugares. Esse processo ocorre no que ela denomina de
cidades antigas (cujos centros se constituiram ao longo do século XIX e da primeira metade
do século XX), articulado a recentralizacdo do investimento global nas grandes cidades e a

acumulacao de capital nas economias dominadas pelo setor de servicos.

Nos casos de revitalizacdo urbana, deve-se destacar como a producdo de novos
cenarios, ou novas paisagens, apresenta-se enquanto uma articulacdo especifica entre a
recuperacdo das edificacbes nomeadas como histdricas e as novas construcdes de carater
monumental. Esta-se diante da construcdo do discurso da cidade como imagem. Segundo
Huyssen (2000, p. 100), apud Botelho; “a imagem da cidade propriamente dita torna-se

central para seu sucesso em um mundo globalmente competitivo”.

Essas relacbes conduzem-nos a outras perspectivas sobre tais processos observados
nas cidades ocidentais contemporaneas. Desde os anos 1980, surgem de forma cada vez mais
disseminada e dominante os discursos sobre o city marketing, a cidade como mercadoria a ser
oferecida no mercado global. A necessidade de atrair fluxos de capital que, em tese,

garantiriam a sobrevivéncia e o crescimento da cidade faz com que muitas delas adquiram o

® enobrecimento de locais anteriormente populares
’ Ver Bidou-Zachariasen, 2003



“pacote” de tecnologias gerenciais do urbano. Tal pacote inclui o planejamento estratégico, a

. . - .. . 8
criacdo de consensos entre os cidaddos, o “patriotismo de cidades” etc.

Dentro do mercado de cidades, torna-se necessario garantir um diferencial entre elas.
Em fungdo disso, ha uma valorizagdo do que ¢ entendido como a “cultura local”. As
expressdes artisticas, as manifestacbes populares e o patriménio histérico passam a ser
enfatizados. Os discursos em torno da identidade local sdo constituidos também como um
apelo a preservacao do patrimonio histérico edificado, que é muitas vezes recuperado como
cenario local a ser desfrutado pelos consumidores de lugares (Arantes, 2000), citado por
Botelho. E sintomatico que muitas cidades européias que nio sofreram 0s processos de
esvaziamento profundo do seu centro (como o observado nas cidades norte-americanas)
estejam vivenciando os processos de revitalizagdo enquanto a producdo de espacos de
consumo de luxo. Em diversos casos, ndo se observa um processo de gentrificacdo

residencial, mas de consumo e de freqgtiéncia (Bidou-Zachariasen, 2003).

1.2 Na América Latina

No caso da América Latina, 0s processos de revitalizacdo tém acompanhado as
tendéncias apontadas, embora com nuances especificas. A énfase discursiva na valorizacao do
especifico e do local faz-se presente em todas as experiéncias articuladas de revitalizacdo de
centros urbanos. O apelo ao patriménio historico edificado presente nas areas centrais das
principais metrépoles latino-americanas d& ainda mais forga a esse discurso. Entretanto, a
inser¢do subordinada da regido aos fluxos internacionais de capitais e servigcos imprime-lhe
cores proprias vis-a-vis as cidades das economias centrais. Uma primeira observacao é quanto
a um menor dinamismo nos processos de revitalizacdo. Em segundo lugar, a revitalizacdo
provoca uma modificacdo dos usos, mas raramente muda o padrdo residencial das areas
afetadas. Mas o principal elemento diferenciador diz respeito ao papel do poder publico como

condutor dos processos de revitalizagdo.

8 Como testemunha desse consenso criado em torno de procedimentos a serem adotados na gestéo das cidades,
ver BID (1998). Para uma critica ao planejamento estratégico e ao city marketing, ver Vainer (2000a e 2000b) e
Sanchez (2001).



Analisando o caso de diversas cidades mexicanas, Mele (1998, p. 11), citado por
Botelho; enfatiza a “visibilidade da acdo publica” frente ao desinteresse relativo de certas
formas de capital imobiliario frente a essas intervencdes nos centros urbanos. Hiernaux
(2003), citado por Botelho; mostra que no caso da Cidade do México, a sua elevacdo pela
Unesco a condi¢ao de “patrimoénio da humanidade”, em 1984, levou o poder publico local a

elaborar estratégias de recuperagdo do seu centro historico.

1.3 Experiéncias de Revitaliza¢des de Centros Historicos no Brasil
No Brasil, os principais casos de revitalizagdo de centros historicos de grandes cidades
também sdo marcados pela presenca do poder publico, em especial no financiamento das

intervencdes.

1.3.1 A Experiéncia de Salvador

Em Salvador, o projeto de revitalizagdo do Pelourinho baseou-se em uma verdadeira
reconstrucdo do cenério urbano que se queria recuperar. Implicou em desapropriacdes e em
obras civis de envergadura que foram financiadas por recursos publicos nacionais e
internacionais. A expectativa de que a recuperacao da area pudesse gerar uma valorizacao de
seus imAveis e com isso permitir o retorno do investimento pablico, ao que parece, nao se
confirmou (Azevedo, 1994; Gomes, 1995), citado por Boelho. Em Recife, embora se enfatize
a parceria entre poder publico e investidores privados (Zanchetti e Lacerda, 1999), apud

Botelho; foi o primeiro que de fato conduziu todo o processo (Leite, 2002 e 2003).

1.3.2 A Experiéncia do Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, também € o poder publico o condutor da revitalizacdo do centro
histérico da cidade. Nesse caso, inclui-se, ainda, a luta do poder publico municipal pela vinda
de uma franquia internacional de museus (0 Guggenheim Museum) que seria tomada como a
ancora da recuperacdo de sua zona portuaria. O debate que se travou ao longo do ano de 2003
centrou-se nos impactos que tal construgdo provocaria na area escolhida para abriga-la e no

financiamento da obra, que até 0 momento s6 contava com recursos publicos.

1.3.3 A Experiéncia de Sao Paulo
Sdo Paulo diferencia-se em parte dos demais porque contou desde o inicio com uma

associacdo de proprietarios da area como motor principal da revitalizacdo. A Associacdo Viva



o Centro, criada em 1991, surgiu como uma reagdo de empresarios ali estabelecidos ao
processo de esvaziamento e degradagdo do Centro Velho (Frugoli, 2000), citado por Botelho.
Embora tenham levado adiante diversas iniciativas de requalificacdo e revalorizacdo do
centro, deve-se reconhecer que 0s principais equipamentos recuperados ou implantados o
foram a partir de investimentos do poder publico, direta ou indiretamente (no ultimo caso,
gracas a incentivos fiscais). E o que ocorreu com a reforma da Pinacoteca do Estado, a

implantacéo da Sala Sdo Paulo e outros.

1.3.3 A Experiéncia de Vitoria — ES

Vitdria, municipio de 292 mil habitantes, é a capital do estado do Espirito Santo e o
centro comercial da regido metropolitana que compreende, além da capital, 0s municipios de
Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana e Guarapari, abrigando, ao todo, 1,42 milhdo de pessoas
(dados do Censo de 2000). A economia da regido esta atrelada a grandes empresas como a
Companhia Siderurgica de Tubardo, Aracruz Celulose, Samarco, Companhia Vale do Rio
Doce e Portobras. Os portos de Vitoria e de Tubardo s&o icones da indUstria exportadora
competitiva, que da identidade a regido, tanto no plano de imagem, quanto no cultural
(Fonseca, 2003), citado por Botelho.

As politicas publicas do Estado do Espirito Santo priorizavam o centro como destino
de investimentos até os anos 1960. A partir de entdo, o crescimento populacional acelerado,
conjugado a percep¢do de que a regido central apresentava uma saturacdo funcional e nédo
correspondia a demanda de expansdo, fizeram com que o poder municipal abandonasse o
centro e expandisse a malha urbana. A acdo planificada do poder publico e a especulacao
imobiliaria promoveram a descentralizacdo e a polinucleacdo da cidade, reduzindo o centro
original a um “corredor de trafego”, com importancia deliberadamente diminuida. A
populacdo de maior poder aquisitivo, ndo encontrando mais funcionalidade ou seguranca na
regido, transferiu-se de 1a para bairros no norte da llha, tais como Praia do Canto, Jardim da
Penha e Mata da Praia (Botechia, 2001; Campos Jr., 2002), citado por Botelho .

A degradacdo do centro transpareceu principalmente através do abandono e
desvalorizacéo de imoveis, da retirada da classe média e do poder publico e da popularizagdo
do comércio. Também ¢é possivel constatar uma deterioracdo da paisagem urbana, a

descaracterizacdo de conjuntos historicos e certo esvaziamento demografico. A area néo



chegou, no entanto, a um estagio de deterioracdo tdo avancado como o de outras capitais
brasileiras que diagnosticaram a necessidade de intervencOes para revitalizar o centro, tais

como Recife e Salvador.

Nos anos 1980, a regido voltou a receber investimentos municipais, que vieram na
esteira de transformacgdes na concepgéo de planejamento urbano nacional. O centro, por sua
vez, voltou a ter a atengdo do poder pablico, em fungdo de um discurso que traz elementos
como a “qualidade de vida”, a “valorizacdo do patrimdnio historico” e a “participagao
popular” para justificar as intervengdes urbanas. Influenciadas pela perspectiva
empreendedorista do city marketing americano e do planejamento estratégico cataldo, as
politicas publicas do municipio passaram a orientar-se por um planejamento de resultados,

que idealiza a insercao da cidade em um contexto de globalizacéo, a partir de sua imagem.

1.3.3.1 Planejamento Estratégico e Revitalizacdo Urbana

Em Vitéria, o tema da revitalizacdo do centro teria surgido em 1986/1987, quando
“um projeto académico de Graduagdo do Curso de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) levantou as primeiras discussdes acerca da necessidade de
uma politica efetiva de revitalizacdo da area central, que ja apresentava, desde o final da
década de 1970, sinais visiveis de esvaziamento, através da transferéncia dos investimentos
para a regido norte da cidade, contribuindo para o abandono e a paulatina degradagdo dos

espacos do centro” (Prefeitura Municipal de Vitoria, s/d).

Durante a administracdo Paulo Hartung (1993-1996), foi elaborado um projeto de
plano estratégico para a cidade, a cargo da Companhia de Desenvolvimento de Vitéria
(CDV). O trabalho foi concluido apenas no inicio da gestdo seguinte, do prefeito Luiz Paulo
Vellozo Lucas (1997-2000). Foi entdo publicado o documento Vitdria do Futuro: Plano
Estratégico da Cidade, 1996-2010, que incorporou de forma bastante significativa o tema da

revitalizagdo do centro da cidade (Prefeitura Municipal de Vitoria, 1996).

Em seu diagndstico (“Como estd Vitoria”), o Centro foi apresentado como “centro
vital da cidade de Vitoria e também como o nucleo central da regido que englobava os demais

municipios vizinhos” (Prefeitura Municipal de Vitoria, 1996, p. 38). A época, no entanto,



constatava-se a auséncia de “funcionalidade, seguranca e beleza a quantos fazem dele o seu
habitat, seja por op¢ao ou necessidade”, com “uma brutal redugdo no ritmo dos investimentos
em construcao de novas edificagdes € na modernizagdo e recuperacao das ja existentes”
(Prefeitura Municipal de Vitdria, 1996, p. 38-9). Dai a desvalorizacdo da area da cidade, bem
como a sua transformacdo em local progressivamente degradado e violento. Registrava-se,
contudo, a presenca de “prédios de valor historico de grande significado para a memoria
social e historica de Vitoria e do Estado” (Prefeitura Municipal de Vitéria, 1996, p. 39). Para
estes, a Prefeitura ja havia tomado iniciativas de protecdo, dentre os quais se destacava o

Projeto de Revitalizagdo do Centro de Vitoria.

O patrimonio histérico, portanto, surge como elemento central na redefinicdo dos usos
do centro, ja que ele forneceria o diferencial que garantiria a posi¢do Unica da regido na nova

configuracdo assumida pela cidade.

Se o patrimdnio histérico edificado ocupa este lugar tdo importante nos projetos de
revitalizacdo do centro de Vitdria, resta perguntar o que se deseja preservar. A primeira
aproximacao ao tema pode vir dos imoveis tombados no centro da cidade. S&o 5 imoveis com
tombamento federal, através do IPHAN: a Capela de Santa Luzia (seculo XVI), a Igreja do
Rosario (1765), a Igreja de Sdo Gongalo (1707-1766) e dois sobrados coloniais da Rua José
Marcelino. Além deles, existiam 14 tombamentos estaduais e 9 imoOveis tombados pelo
municipio até o ano de 20009. No nivel municipal, existe ainda a categoria do imovel
identificado, que ndo recebe a protecdo do tombamento mas tem restricbes quanto a reformas
e demolicdes, além de poder receber os incentivos fiscais definidos pela prefeitura (sobretudo
isencdo de IPTU).

1.3.3.2 A Area Revitalizada: Situacio Atual

O que deve ser ressaltado na experiéncia de Vitoria é o fato do poder publico local ser
0 grande condutor de todo o processo. Mais que isso, ele se posicionou em permanente
confronto com o governo estadual, superado apenas apos as elei¢des de 2002 em que venceu
o0 candidato do mesmo partido do prefeito (PSDB). As especificidades do espaco fisico do
centro também imprimem marcas proprias a revitalizagdo. Ele é pensado para abranger uma
area bastante extensa, incluindo elementos que tradicionalmente ndo entram na agenda desses

processos de revitalizacdo; € o caso do Mercado da Vila Rubim, desprovido de interesse


http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0250-71612005009300004&script=sci_arttext#9

arquiteténico (embora de grande interesse cultural) e afastado do ndcleo historico da cidade.
Finalmente, o local apresenta poucas edificagdes reconhecidas pelas agéncias patrimoniais
publicas como de alto interesse historico, concentrando sobretudo elementos significativos da
trajetdria local. Se pudermos falar em gentrification do centro de Vitdria, ela ainda € uma
possibilidade no cenario futuro, j& que o estagio atual ndo comporta esse qualificativo. O
empenho da Prefeitura Municipal de Vitdria em implantar o Programa Morar no Centro,

voltado para a populacédo de baixa renda, parece sinalizar na direcdo contraria a isso.

1.4 A Experiéncia de Fortaleza
1.4.1. O Processo de Urbanizacéo

A cidade de Fortaleza, com 2,14 milhGes de habitantes, € o centro de uma regido
metropolitana com 2,98 milhGes de moradores (dados do Censo de 2000). Além das
atividades inerentes a sua posi¢cdo de metropole regional, a cidade se destaca como um poélo
de atracdo turistica. A presenca de praias dotadas de belezas naturais em um raio de 200 Km
da capital e a escassez de chuvas na regido a transformaram em um destino turistico

importante nas Ultimas décadas.

Ao longo dos séculos XIX e XX, assistiu-se a concentracdo de atividades
diversificadas em torno da capital. As suas func¢des politicas reforcavam o desenvolvimento
econdmico, e a centralizacdo de politicas de amparo aos atingidos pelas secas sucessivas do
interior do Estado provocou um continuo crescimento da sua popula¢do. Como o local ndo
oferecia condi¢bes naturais para o estabelecimento de um porto, essas atividades sempre
dependeram de vultosos investimentos (para os padrdes locais) na construgédo de atracadouros
artificiais. A &rea central da cidade recebeu o primeiro deles, em principios do século XX. Em
torno dessa area, foram sendo construidas edificacbes para abrigar armazéns e escritorios
comerciais. Com a mudanca do porto para a regidao do Mucuripe, nas décadas de 1940 e 1950,
a area sofreu um progressivo esvaziamento, sendo seus imdveis ocupados como depdsitos (0s

galpdes) e como local de trabalho e moradia de prostitutas e de segmentos de baixa renda.

A partir da década de 1970, a cidade sofreu uma forte expansdo em direcdo oeste,
avancando sobre a chamada Praia de Iracema e dai em frente. Os novos bairros que passaram
a abrigar a classe média mais abastada afastam-se do centro. Com o crescimento do turismo,

0S novos hotéis e restaurantes sdo construidos ao longo da avenida que margeia a praia de



Iracema e seus segmentos. No mesmo periodo, o governo estadual transferiu a maior parte
dos servicos publicos para o Centro Administrativo do Cambeba, situado em area distante do
centro. Esse processo reforcou ainda mais o esvaziamento da zona central, provocando o que

se poderia classificar como uma perda de centralidade.

1.4.2. A Revitalizagdo Urbana e o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura

Em Fortaleza, a principal experiéncia de revitalizacdo da &rea central da cidade deu-se
no entorno do Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura. Embora tenham acontecido
experiéncias pontuais de revitalizacdo de outras partes da cidade (Praca do Ferreira, Praca
José de Alencar), foi a &rea do Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura que assistiu ao maior
investimento e ao maior envolvimento de bens imdveis considerados de valor histdrico.
Inicialmente, a idéia era construir um centro cultural, que abrigaria uma série de
equipamentos (museu, cinema, planetario e outros), associado a Biblioteca Publica do Estado

do Ceara. Tratava-se, portanto, de um projeto capitaneado pelo poder publico estadual.

O arquiteto Fausto Nilo, um dos responsaveis pelo projeto do Centro Dragdo do Mar
de Arte e Cultura, oferece uma primeira perspectiva desse processo. Segundo ele, o termo de
referéncia inicialmente divulgado pelo governo estadual ndo falava da necessidade de
incorporar o casario da area ao projeto do Centro Cultural. Dizia apenas de uma edificacdo
que pudesse influir de maneira positiva na vizinhanga. Da sua equipe teria surgido a idéia de
incorporar as edificagdes existentes: “Como nao temos memoria, ¢ bacana que se preserve

coisas para formar um percento de todos os tempos” (entrevista em 27/01/2003).

O Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura foi pensado como uma forma de criar um
circuito que ligasse a area comercial da Avenida Monsenhor Tabosa (artéria com intenso
comeércio voltado para os turistas) e a area central da cidade. A intengdo seria recuperar essa
regido da cidade ao usufruto dos cidaddos que teriam dela se afastado com o crescimento
urbano. Por traz das intengGes do arquiteto, sobressai a necessidade de recuperar dimensdes

perdidas do convivio na cidade contemporanea.

O trabalho realizado foi, basicamente, de recuperacdo de fachadas. Elas tiveram seus

detalhes originais restaurados e receberam nova pintura. Com a inauguragdo simultanea do



Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, a area foi rapidamente ocupada por uma série de
atividades econdmicas, ditadas pelo perfil do publico que passou a dirigir-se para o local:
bares, boates e, em menor numero, lojas de artesanato e locais de exposi¢cdes. Embora o
escritdrio local sugerido pela Fundacdo Roberto Marinho tenha indicado diversas atividades
econdmicas para a area, a fim de imprimir-lhe um maior dinamismo, o mercado foi o
verdadeiro guia dos investimentos. Como reconhece o técnico do Departamento de
Patrimonio da Secretaria de Cultura e Desporto do Estado do Ceara, “de dia [¢] aquela coisa
meio morta porque ndo tem atividade diurna. O que tem de diurno ¢ muito incipiente”

(Frederico Bastos, entrevistas em janeiro de 2002).

A definicdo do trabalho de revitalizacdo do entorno do Dragdo do Mar usou como
justificativa a importancia histérica da area, detentora de edificacbes de interesse para
preservacdo. Entretanto, nenhuma das edificacdes era tombada quando da intervencdo. Por
outro lado, o Conselho Estadual de Preservagdo do Patriménio Cultural do Estado do Ceara
encontrava-se desativado a época dos trabalhos de intervencao, aguardando a defini¢éo de sua
nova estrutura. Para conseguir assegurar a preservacdo das edificacdes da area, os técnicos

relatam um arduo processo de convencimento dos proprietarios.

1.4.3. A Area Revitalizada: Situacio Atual

O Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, portanto, € um nddulo incrustado na ponta
do eixo de frequéncia dos turistas e da classe média local. A intencdo inicial de sua construcao
era exatamente essa: configurar-se como uma ponta que estimularia o processo de renovacao
do seu entorno. Desde a sua inauguracdo, ele tem cumprido parcialmente esse papel. Nos
quarteirdes situados a leste da area de intervencdo (portanto abaixo da Avenida Monsenhor
Tabosa), ainda predominam as edificacbes com 0s usos tradicionais da area (armazéns,
depdsitos, estacionamentos, algumas moradias degradadas ao lado de outras em bom estado
de conservacdo). Como disse, € uma ocupacdo rarefeita, inclusive com alguns quintais
amplos, dando a area uma ambiéncia interiorana. Ao fundo, essa paisagem € interrompida

pela torre de um flat, que assume uma aparéncia deslocada.

Ao mesmo tempo, comeca a haver a ocupacdo de alguns imoOveis com atividades
caracteristicas da 4rea revitalizada; eles assumem, todavia, um perfil mais “alternativo”. Nos

quarteirdes a oeste da area de intervengdo (portanto abaixo da Avenida Castelo Branco), o



cenario se repete: usos tradicionais convivendo com os primeiros transbordamentos de

atividades da area revitalizada. Nessa por¢do oeste, contudo, a ocupagéo é mais adensada.

A experiéncia de Fortaleza apresenta-se como um contraponto a de Vitéria. Em
primeiro lugar, o poder publico estadual € o condutor Unico da revitalizagdo. H&4 uma absoluta
auséncia do poder publico municipal, inclusive no que diz respeito a diversas de suas tarefas
precipuas (como a fiscalizacdo dos usos da area, por exemplo). Em segundo lugar, a
revitalizacdo foi bastante concentrada, atingindo um conjunto restrito de quarteirdes que
formavam a moldura do grande equipamento cultural ali instalado. Esse equipamento cultural
€ 0 condutor das atividades da area através das programacdes que desenvolve em seu interior
0u nos espacos externos adjacentes. Nesse sentido, ele tem se comportado como 0s museus e
outros centros de mesma natureza que tém se pautado por uma certa l6gica mercadoldgica
para atrair o grande publico. Em terceiro lugar, a area ndo apresentava um conjunto historico
reconhecido e monumentalizado pelo tombamento. A transformacdo dos edificios da &rea em
patriménio histérico (ainda que ndo tombado) ocorreu como um desdobramento da

implantacdo do Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura.

Porém, o que mais contrasta com Vitoria é a dinamica do uso. Embora ambas as areas
(mas sobretudo Fortaleza) carecam de habitantes na area revitalizada, o efeito sobre a
dindmica do seu uso cotidiano é o oposto. A énfase comercial do centro de Vitdria implica em
uso diurno e esvaziamento noturno, enquanto o foco turistico e de diversdes dado a area de
Fortaleza implica em uso noturno e esvaziamento diurno. Quanto a tracos de gentrification,
eles sdo significativos em Fortaleza. Os antigos (e raros) habitantes foram deslocados (ainda
que para a vizinhanga, como vim a perceber) e os usos foram totalmente redefinidos; mas, s6
podemos falar em uma gentrification de consumo e de frequéncia (ver Bidou-Zachariasen,
2003).

1.5. A Experiéncia de Séo Luis
1.5.1. Evolugdo Urbana

A cidade de S&o Luis contava com 870 mil habitantes em 2000. Ela centraliza uma
regido metropolitana com 1,07 milhdo de moradores, segundo 0 mesmo censo. Destaca-se por
concentrar as atividades industriais e portuarias do Estado, em fungdo do complexo portuario

de Itaqui. Também € uma importante area de atracéo turistica.



A cidade foi fundada por franceses em 1612 e tomada pelos portugueses em 1614,
Como toda a porcdo norte da América portuguesa, a regido permaneceu sob a ameaca de
invasdes de outros estados europeus até principios do século XVIII. Sua economia baseava-se
no cultivo do algodao e do arroz e na producdo pecudria, além de exportar produtos coletados
na flora nativa. A producédo de algod&o deu ensejo ao surgimento de algumas fabricas téxteis,
que entretanto ndo transcenderam os mercados locais. No século XIX e na primeira metade do
século XX, a presenca da burocracia estadual e de atividades portuarias modestas garantiu a

presenca da elite local no centro urbano de Sao Luis.

Ao longo do século XX, a cidade expandiu-se para além desse centro histérico,
incorporando novos bairros a sua configuracdo urbana. A saida das classes alta e médias para
0s novos bairros que se formavam fez com que a regido fosse progressivamente ocupada por
segmentos mais pobres da populacdo. A partir da década de 1970, as construcfes da barragem
sobre o rio Bacanga e da ponte sobre o rio Anil permitiram a abertura de novas areas para 0
crescimento da cidade. Nas novas regides, foram implantados empreendimentos voltados para
as classes alta e médias da cidade, fazendo com que o centro histérico fosse se tornando uma
area a qual esses segmentos da populacdo se dirigiam apenas em carater excepcional (Corréa,
2001). Houve uma degradacdo ainda maior de alguns imdveis abandonados enquanto outros

foram transformados em habita¢des coletivas de condigdes precérias.

A permanéncia de atividades comerciais e administrativas no interior ou no entorno do
centro histdrico evitou que ele se transformasse em uma zona degradada e sem importancia no
contexto urbano (Corréa, 2001). Aliado a isso, o tombamento federal, que ocorreu na década
de 1950, e o estadual, na década de 1980, garantiram a preservacdo do seu conjunto
arquiteténico. Segundo Corréa (2001), apud Botelho; o Centro Histdrico possui um conjunto
marcante e compacto de casarios e construcdes coloniais, porém, sem grandes monumentos; o

gue se destaca é uma arquitetura civil de valor inestimavel.

1.5.2. Patrimonio Histdrico e Revitalizacdo Urbana
O centro histérico de S&o Luis foi tombado pelo IPHAN em dois momentos: em 23 de

dezembro de 1953 e em 13 de margo de 1974. Definiu-se uma &rea de cerca de 90 hectares



onde existem mais de mil edificacbes consideradas de valor historico e paisagistico,
compreendendo os bairros da Praia Grande, Desterro e Ribeirdo, além de algumas pragas.
Posteriormente, em 6 de marco de 1986, o decreto estadual no. 10.089 tornou protegida uma
area ainda maior, com cerca de 160 hectares e aproximadamente 2.500 imoveis. Finalmente,
através do Plano Diretor Urbanistico de 1992 (Lei Municipal no. 2.352, de 29 de dezembro de
1992), o centro foi dividido em duas grandes zonas de protecdo: a ZPH (Zona de Protecédo
Histdrica), que abrange as duas areas protegidas pelos tombamentos federal e estadual; e a
ZPH2, que corresponde as areas de entorno e preservacdo ambiental do Aterro do Bacanga e

do Parque do Bom Menino.

Em finais da década de 1970, em funcdo de alguns programas governamentais
(sobretudo o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas do Nordeste, da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica), foram se estruturando algumas
intervengdes visando a restauracdo de alguns imdveis mais expressivos. Em 1980, apds
mobilizacBes no seio do préprio governo estadual, foi criado um grupo de trabalho do Projeto
Praia Grande, que elaborou o primeiro projeto de intervencdo macica. Privilegiou-se a zona da
Praia Grande, sobretudo a Praca do Comércio, a Feira Grande e vizinhancas. Ap0s uma
interrupcao de quase cinco anos, os trabalhos foram retomados em 1987, com a ascensdo do
ex-governador José Sarney a presidéncia da Republica. Foram realizadas obras de infra-
estrutura (renovacao de redes de agua, de luz e de telefone, renovacdo da pavimentacdo das
ruas, reconstrucdo de escadarias e outros) e 10 mil metros quadrados de prédios foram
restaurados, além de se instalarem outros equipamentos culturais (Centro de Criatividade
Odylo Costa, filho; Fundacdo da Memdria Republicana, no Convento das Mercés; Centro de
Comercializagio de Produtos Artesanais do Maranh&o, no bairro Madre Deus).

Os investimentos no processo de revitalizacdo do centro histérico de Sdo Luis foram
capitaneados, sobretudo, pelo governo estadual. A decisdo de criar uma equipe técnica
(mantida quase integralmente desde o final da década de 1970 até os dias atuais), de fazer
inversdes proprias e de buscar recursos em outras instancias governamentais e internacionais
foi tomada e levada adiante pelos 6rgdos estaduais envolvidos com a questdo. Pela
documentacdo produzida ao longo de todo o periodo, percebe-se um empenho pessoal de
alguns governadores, que tomaram as obras de revitalizagdo como aspecto central dos seus

governos.



O governo municipal apenas recentemente passou a se envolver mais diretamente com
0s rumos do processo de revitalizagdo. Em 1992, o Plano Diretor Urbanistico consagrou a
protecao as areas tombadas e seus entornos dentro da legislacdo municipal. A partir de 1998, a
Fundacdo Municipal de Cultura passou a agir de forma mais visivel, estando atualmente
empenhada em tornar efetivo o Conselho Municipal de Cultura e suas atribui¢cbes quanto a
preservacdo do patriménio de carater local. Além disso, a Prefeitura Municipal tem atuado
junto as populacées residentes no centro historico, procurando conhecé-la melhor e construir
alternativas de moradia para que a continuidade do processo de revitalizagdo ndo redunde em

exclusdo daqueles que habitavam o lugar.

1.5.3. A Area Revitalizada: Situacio Atual

O caso de Sdo Luis apresenta algumas caracteristicas interessantes que merecem
reflexdo tanto em face das outras experiéncias aqui relatadas quanto em relacdo a outros
processos de revitalizacdo. O primeiro aspecto diz respeito a preeminéncia do governo
estadual na gestdo e implantacdo de todos os projetos de revitalizacdo. Desde cedo, esta se
tornou uma tarefa capitaneada pelo poder publico estadual, com o governo federal (através do
IPHAN) e o municipal vindo a reboque. Também chama a atencdo a longevidade da
experiéncia. Sdo cerca de trés décadas de trabalho e de investimentos continuados na
recuperacdo do centro histérico de Sdo Luis. Isso é justificado pelo alto valor simbdlico de
que a area foi investida desde o tombamento pioneiro da década de 1950, refor¢ado pela

Unesco com a declaracdo de patriménio da humanidade em 1997.

Por outro lado, a longevidade e o vulto dos investimentos ndo significou uma
modificacdo da postura da populacdo da cidade em relagdo ao centro historico. Ele permanece
como uma area para turistas, com os habitantes da cidade se mantendo distantes e sé se
aproximando em ocasides especiais ou quando sdo transformados em cicerones de amigos em
visita a cidade. Em consequiéncia, ndo se pode pensar em processos de gentrification plena, ja
que os investimentos na area ndo se reverteram em ganhos para o capital imobiliario nem
atrairam novos moradores endinheirados. Como em Fortaleza, pode-se reconhecer uma
gentrification de frequéncia e de consumo, nos termos de Bidou-Zachariasen (2003), citado
por Botelho. O processo de exclusdo dos que habitavam o centro degradado tem se dado

através de uma politica estatal de remocéo para areas periféricas. O vazio criado tem servido



para instalar 6rgdos da burocracia estatal ou para criar moradias para novos habitantes,

sobretudo funcionarios publicos estaduais dos baixos estratos burocraticos.

Pode-se dizer, em conclusdo, que o futuro desta experiéncia de revitalizacdo depende
da disposicdo dos poderes publicos em continuar a investir na area, bem como na dinamica
entre 0s rumos destes investimentos e 0s embates com os segmentos da populacéo atingidos
por eles. Em outras palavras, a reagdo dos que moram na area e se sentem ameacados de
expulsdo quanto dos que ndo sdo dali e se recusam a reincorporar 0 centro ao seu universo de
vivéncia da cidade dardo o tom dos desdobramentos da experiéncia de revitalizagcdo do centro

histérico de Séo Luis.



2 O PROCESSO DE REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO DE
CUIABA - MT

Para entendermos a situacdo atual de revitalizacdo do centro histérico de Cuiaba o
presente estudo realizou uma abordagem verticalizada a respeito dos primordios da
colonizacdo da nossa regido, onde comegam a aparecer 0s primeiros elementos constitutivos

do que seria futuramente o centro da capital da entdo provincia.
2.1 Breve Histérico da Cidade

O inicio da colonizacdo na regido centro-oeste deu-se através das bandeiras ou
moncdes, expedicdes armadas que partiam da Capitania de Sdo Paulo com a intencdo de

aprisionar indios e vendé-los como escravos ou a procura de metais e pedras preciosas.

A bandeira do sorocabano Pascoal Moreira Cabral tinha como objetivo o apresamento
de indios, e com a descoberta de ouro fixou-se na regido, fundando o Arraial da Forquilha a 8
ae abril de 1719, nas proximidades do Coxipé do Ouro. Em outubro de 1722, dois indios que
trabalhavam para Miguel Sutil sairam em busca de mel e encontraram grande quantidade de
ouro, em granetes, no leito do corrego da Prainha, préximo ao local onde hoje se encontra a
Igreja de Nossa Senhora do Rosario e Sdo Benedito e suas proximidades. No mesmo ano,
levantaram uma igreja coberta de palha, sob a invocacdo do Senhor Bom Jesus de Cuiaba, e
0s negros uma capela a Sdo Benedito. Esta é a origem da atual cidade de Cuiaba.

A descoberta de ouro facil fez com que um grande nimero de aventureiros para ca
viessem, com um grande crescimento para o arraial. No sentido de disciplinar o lugar e
principalmente recolher "o quinto™, ou seja, a quinta parte de todo o ouro achado recolhido
como imposto a Coroa portuguesa, veio para Cuiaba o Capitdo-general da Capitania de S&o

Paulo, a qual o arraial estava subordinado, Rodrigo César de Menezes.



A vinda do Capitéo-general fez com que muitos garimpeiros fugissem para escapar ao
imposto, dando origem a novos arraiais, alguns préximos a Cuiaba, como o atual distrito da
Guia, e outros no Vale do Guaporé, onde decadas depois surgiu Vila Bela da Santissima
Trindade.

Uma conseqliéncia imediata da vinda de Rodrigo César de Menezes foi a elevacdo do
arraial a categoria de Vila, a 10 de janeiro de 1727, com a instalacdo do Pelourinho. J& em
1730 havia acabado a grande fase da exploracdo aurifera, embora o ouro continuasse sendo de
grande importancia na economia local. Em 1748 é criada, por motivos estratégicos e
expansionistas, para fazer frente ao Império Colonial Espanhol, a Capitania de Mato Grosso,
desmembrada da de S&o Paulo. O primeiro Capitdo-general que para ca se desloca, Antonio
Rolim de Moura, vem com a incumbéncia de fundar uma nova capital as margens do rio
Guaporé. A escolha do sitio recai sobre um dos antigos arraiais de ouro, e Vila Bela da

Santissima Trindade é fundada em 19 de marco de 1752.

Com a transferéncia de todo o aparato administrativo para Vila Bela que termina em
1761, Cuiaba mantém sua importancia enquanto polo de contato com o sul da col6nia. Devido
a grande insalubridade da regido, ja a partir do final do século XVIII, os Capitdes-generais
passam a residir cada vez menos em Vila Bela e comecam a retomar os 6rgdos admi-
nistrativos para Cuiabg, processo que culmina em 1821. A oficializacdo dessa transferéncia
deu-se somente em 1835, entdo ja capital da Provincia do Império. Nesse interim, a vila havia

sido elevada a categoria de cidade, em 1818.

Uma série de melhorias urbanas comeca a acontecer. Em 1836, é feita uma primeira
canalizacdo do cérrego da Prainha, que havia sido revolvido no inicio do arraial com o
garimpo. Em 1839, algumas ruas centrais passam a ser iluminadas com lampides a base de
6leo de mamona. Na década de 1860, quase todas as ruas estdo calcadas com pedra-cristal,

com o caimento para o meio, COMo era costume na época.

A cidade tem um crescimento lento, mas paulatino. Expande-se em direcdo ao Porto
emendando-o com o centro. No primeiro censo nacional, realizado em 1872, apresenta uma

populacdo urbana de 16.212 moradores, mais do que Sdo Paulo na mesma época.



As primeiras transformacdes radicais na cidade, no século XX, passam a ocorrer a
partir do final dos anos 30 e inicio dos 40, com a abertura da Avenida Getulio Vargas e as
chamadas "Obras Oficiaes” - a Casa dos Governadores, o Hotel Central (atual sede da
Secretaria de Cultura do Estado), o Cine Teatro Cuiaba e outros prédios da administracdo
estadual. Alguns de inspiracdo neocolonial, como o Hotel Central; outros baseados na
arquitetura fascista, pesada e austera, embora sem monumentalidade, como a atual sede da
Céamara Municipal. Essas primeiras intervencdes respeitam o ndcleo historico; sdo areas

novas de expansdo da cidade.

2.2 A Consciéncia Preservacionista

A partir do final dos anos 50, como que anunciando a futura onda de
descaracterizacbes no Centro Historico, sdo demolidos o Palacio Alencastro, a Delegacia
Fiscal e casa rio vizinho, dando lugar ao novo Palacio, atual sede da Prefeitura de Cuiabd. Em
1968, é demolida a antiga Catedral, que, apesar de todas as reformas, ainda era a mesma
igreja de 1740. Essa demolicdo constitui até hoje um trauma na sociedade cuiabana e, sempre

que se discute o assunto, acirradas polémicas se levantam.

A partir dos anos 60/70, com a politica governamental de ocupacdo da Amazonia,
Cuiabé passa a apresentar fabulosas taxas de crescimento anual, dobrando a populagdo a cada
10 anos. Isso tudo acarreta uma degradacéo dos servigos urbanos e da qualidade de vida.

A pressdo imobiliaria no Centro, j& eminentemente comercial, é imensa. O casario €
destruido sem o menor constrangimento, e em seu lugar surge uma arquitetura funcional de

extremo mau gosto. A rua 13 de junho € um exemplo claro dessas substituicdes.

A partir do inicio da década de 80, comega a se formar uma consciéncia
preservacionista local, pressionando pela manutengdo do Centro Histérico. Em 1985, é feito o
tombamento provisorio municipal em uma area central e outra no bairro do Porto. Esse
tombamento € renovado por dois anos. Em 1987, é feito o tombamento em nivel federal,
somente da area central, que viria a ser homologado em novembro de 1992.



Cuiaba constitui-se em uma metrépole regional, com uma populacdo estimada de 496
mil habitantes em 2001, que, juntamente com Véarzea Grande, ultrapassa os 700 mil. Apds
uma grande expansdo horizontal do tecido urbano, inicia-se a verticalizagéo.

No Centro Histérico, algumas iniciativas no sentido de sua recuperacdo podem ser
observadas atualmente. Estancou-se o processo mais intenso de degradacdo, mas ainda muito

trabalho ha de ser feito até a sua recuperacéo.

2.3 O Tombamento do Centro Histdrico

Até o final da década de 1950, Cuiaba apresentava-se extremamente bem conservada
quanto a sua arquitetura tradicional. Fotos do inicio da década de 1940 existentes no Arquivo
Central do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), no Rio de Janeiro,
atestam esse fato. Nessas imagens, a cidade apresenta um aspecto tipicamente colonial, com o

cérrego da Prainha serpenteando o fundo dos quintais.

Grandes intervengdes, como as "Obras Oficiais™ ocorridas no inicio dos anos 40, com
a abertura da Avenida Getulio Vargas e a construcdo do Grande Hotel (hoje sede da Secretaria
de Cultura do Estado de Mato Grosso), Cine Teatro Cuiaba e uma série de outros prédios
publicos na mesma avenida, eram como que assimiladas pela cidade. No final dos anos 50,
ocorre a demolicdo do antigo Pal&cio Alencastro e dos imoveis neocléssicos daquela quadra
para a constru¢do do novo Palacio do Governo (atual sede da Prefeitura de Cuiabd), de arqui-
tetura tipicamente modernista, sustentado por pilotis, com o térreo livre, como os prédios das

superquadras de Brasilia, brise-soleil na fachada para protecao do sol.

O entdo novo Palacio do Governo, embora de boa arquitetura, era um prendncio do
que estava por vir: a demolicdo indiscriminada do patrimdnio arquitetdnico cuiabano. Dez
anos mais tarde, ocorre a demolicdo da Catedral. Outra grande intervencdo, essa de carater
urbanistico, no inicio dos anos 60, foi a abertura da Avenida Tenente-Coronel Duarte, a
Avenida da Prainha. Essa, no entanto, apesar do seu impacto deslocou o transito, ajudando a
preservar as ruas de Baixo, do Meio e de Cima.



As explosivas taxas de crescimento de Cuiab4®, dobrando de populacéo a cada 10 anos
a partir de 1960, os péssimos exemplos dados pelo Estado e a Igreja, com as demolicGes dos
antigos Palacio Alencastro e da Catedral, fizeram com que a onda de demolicdes e

descaracterizacdo se estendesse a toda area central, durante os anos 70 até meados dos 80.

Em 1984, foi instalado em Cuiabd o Escritério Técnico da SPHAN/Pré-Memoria
(Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional/Fundacdo Nacional Pr6-Memoria).
Existindo ja a preocupacdo com a destruicdo acelerada do Centro Histérico da cidade, o

Escritorio da inicio aos estudos para o tombamento da area.

Nesse tempo, a Diviséo de Cultura da Prefeitura Municipal iniciou um levantamento
cadastrai do Centro Historico. No final de 1985, foram tombadas, provisoriamente, em nivel
municipal, uma area no centro e outra no bairro do Porto. Esse tombamento, com validade de

um ano, foi renovado no final de 1986.

Em 1° de outubro de 1987, foi tombado em nivel provisério federal uma &rea no
centro, basicamente a mesma do tombamento municipal. Por questbes técnicas, 0 tombamento
ndo incluiu a area do Porto. No dia 19 de agosto de 1988, o Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural aprovou, por unanimidade, o tombamento do Centro Historico de Cuiaba
e do seu entorno, com o objetivo de preservar definitivamente o patrimdnio remanescente dos
séculos XVIII, XIX e XX, que ainda se faz presente na cidade. O tombamento foi
homologado pelo ministro da Cultura, em 4 de novembro de 1992.

2.4 Justificativa para o Tombamento

A aprovagdo do tombamento do Centro Histérico de Cuiaba, cidade nascida com a
mineracdo no século XVIII, resultou de estudos empreendidos por uma comissao de técnicos
locais e da entdo SPHAN/Pr6-Memodria, hoje Iphan, com a finalidade de preservar uma area
urbana, que, apesar das transformacfes por que passou, mantém até os dias atuais a estrutura

constituida entre os séculos XVIII e XIX.

% Atualmente o desenho urbano de Cuiaba reflete a verticalizagdo desordenada, conforme foto n°. 2, nos Anexos
do presente estudo.



O tombamento justifica-se porque a &rea mantém integro o tracado urbano colonial e
sobre ele guarda as marcas do processo cultural de Cuiaba: os casardes do século XVIII
(ainda que alguns modificados), as edificacBes ecléticas do século XIX e mesmo exemplares
da arquitetura dos 'anos 50 e 60 do século XX, tdo comuns nas cidades brasileiras. Esse
acervo construido "conta" a historia da formacdo do Centro - sendo, portanto, expressdo
cultural da cidade - e das atividades ali desenvolvidas.

Pode-se afirmar que o Centro € a propria histéria da cidade. Seu espaco urbano e
arquitetura ddo-lhe personalidade histérico-cultural e conferem-lhe identidade. No entanto, o
desenvolvimento experimentado por Cuiaba nos Gltimos anos vem exercendo forte pressao
sobre o Centro da cidade. O atual crescimento acelerado vem provocando a descaracterizagdo

de pracas e da arquitetura, além da alteracdo das relacfes entre seus componentes.

Diante desse quadro, o tombamento vem também como medida disciplinadora das
pressbes exercidas sobre o local, tais como o trafego intenso de veiculos e propostas de
verticalizagdo, que transfiguram e desfiguram o espago. A estrutura das ruas desenhada no
século XVIII ndo comporta a verticalizacdo no Centro: a construcdo de edificios com altura
superior a dos sobrados demandaria a implantacdo de uma infra-estrutura que a area ndo tem

condicdes fisicas de suportar.

2.5 Gestéo

Para a boa gestéo de centros histdricos tombados em nivel federal, é fundamental que
haja um bom entrosamento com a Administracdo Municipal, pois é a Prefeitura que emite o0s
alvaras de obras, reformas ou demoli¢cdes, devendo ter a anuéncia do Iphan. Acontece gque, em
1989, a Administracdo Municipal assumiu posi¢do contraria ao tombamento, com o discurso
de que o tombamento atrapalhava o "progresso” e o "desenvolvimento” da cidade. Do
discurso passou a pratica, autorizando alvaras de demolicdo e reformas sem a anuéncia do
Iphan. O caso mais famoso foi a demolicdo do antigo Hotel Centro América, em cujo terreno

foi construida a sede das Lojas Riachuelo.

O Governo Collor foi particularmente desastroso na area cultural: extinguiu o

Ministério da Cultura e todas as instituicdes a ele vinculadas. A SPHAN/Pr6-Memoria foi



extinta e criado o IBPC - Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural. Entre a extingédo de um

0rgdo e a criagdo de outro, passou mais de um ano em uma situacédo de letargia.

Em Cuiaba, a posicdo da Administracdo Municipal contraria ao tombamento e a
confusa situacdo do oOrgao de protecdo federal fizeram com que, além das demolicdes e
reformas descaracterizantes autorizadas pela Prefeitura, outros proprietarios passassem a
demolir indiscriminadamente. Como forma de impedir a Prefeitura de emitir novos alvaras, os
Ministérios Pablicos Estadual e Federal entraram com acdo conjunta na Justica Federal
solicitando medida liminar, a obrigatoriedade da consulta pela Prefeitura a, em processo de
extincdo SPHAN/Pr6-Memoria, quando da emissdo de alvaras na area do Centro Historico.
Dessa forma, conseguiu-se frear o processo de destruicdo do local. Com a estruturagdo do
IBPC, o Escritério Técnico de Cuiaba foi transformado na Subregional do 6rgdo, em 1991.
Em novembro de 1992, foi homologado o tombamento do Centro Histérico de Cuiaba,

tornando-o definitivo.

A partir de 1993, com a nova Administragdo Municipal, efetivou-se a fiscalizacdo e
um maior controle do Centro Historico, situacdo que se mantém. De grande impacto foi a
campanha de despolui¢do visual do Centro Historico, levada em conjunto pelo Iphan e
Prefeitura, com a obrigatoriedade da retirada dos perfis metalicos das fachadas das lojas e a

colocacdo de painéis e placas de acordo com as normas estabelecidas para o local.

Em setembro de 1994, através de Medida Provisoria, o 6rgao federal de preservacao
do patrimdnio retomou seu nome original: Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan), nome que tinha seu reconhecimento em nivel nacional e internacional na

protecdo do patrimonio cultural brasileiro.

Para Mato Grosso e Cuiaba, pode-se dizer que ainda estamos na fase herdica do
patriménio, como aquela vivida na regido litordnea do pais quando da criagdo do Servigo do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, em 1937. Um trabalho imenso a ser feito, com

poucos recursos humanos e financeiros.



Para Cuiaba, pode-se fazer um paralelo entre a area central tombada e o Porto. Ainda
em 1987, a Avenida XV de Novembro, no Porto, no trecho entre o antigo Asilo dos Velhos

(ndo mais existente) e a Ponte Velha, estava quase intacta.

Hoje pouco resta. Tivemos perdas significativas e ainda temos graves problemas na

area central, mas o Centro Histérico de Cuiaba ainda esta ai, passivel de recuperagéo.

2.6 Estilos Arquitetonicos

Ha muita polémica na classificacdo de estilos arquiteténicos entre historiadores da arte
ou da arquitetura. Entre outras questbes, existem o0s periodos intermediarios, o proprio
conceito de estilo e o fato de que, em determinadas épocas, o estilo é algo meramente
decorativo e em outras reflete as técnicas construtivas. Com exce¢do do que chamamos de
colonial, sdo também movimentos internacionais que se refletem no Brasil, tendo aqui uma

releitura tanto erudita quanto popular.

2.6.1 Colonial

N&o existe propriamente um estilo colonial, mas uma tipologia. No Brasil, chamamos
de coloniais aquelas construcdes de arquitetura tradicional (ou vernacular) em que as técnicas
construtivas (taipa ou adobe) refletem o construido. Sdo construcdes austeras e despojadas em
que predominam os cheios (paredes) sobre os vazios (portas e janelas). Os batentes das portas
e janelas sdo de madeira larga e possuem também funcéo estrutural, isto €, de sustentacdo do
imével. As coberturas sdo em telha ceramica tipo canal, jogando a agua diretamente para a
rua, formando diversos tipos de beirais. As casas sdo construidas no alinhamento do lote e

coladas umas as outras.

De maneira geral, o Centro Histérico de Cuiaba é constituido por exemplares arquite-
tonicos de tipologia colonial. Por se tratar de uma arquitetura despojada, muitos imoveis desse
tipo foram descaracterizados. No entanto, nas imediagdes da Praga da Mandioca, podem ser
observadas muitas casas coloniais. Na Rua Pedro Celestino, 300, temos um bom exemplar

(Loja de Artesanato) bem preservado e em bom estado de conservacéo.

2.6.2 Neoclassico



Movimento ou estilo inspirado nas velhas ordens classicas das arquiteturas dos povos
gregos e romanos. No Brasil, foi introduzido principalmente pela Missdo Artistica Francesa
trazida por D. Jodo VI, em 1816, e caracterizou-se como o estilo do periodo monarquico
brasileiro. Era uma reacdo ao barroco. Trata-se de um estilo sobrio, tendo como elementos
formais o arco pleno, colunas e pilastras, a platibanda com balaustres, frontes triangulares,
frisos e cimalhas nas fachadas. Exemplos: antigo Tesouro do Estado®, na Praca da Republica;
fachada da sede do Iphan, a Rua 7 de Setembro, 390.

2.6.3 Ecleético

Estilo do final do século XIX e primeiras décadas do século XX, tem uma base
neoclassica, mas caracteriza-se pelo excesso decorativo nas edificacdes. Estilo muito
combatido pelo movimento modernista que o precedeu, exatamente por esses excessos e por
ndo refletir as novas técnicas construtivas existentes. Em Cuiaba, muitas construgdes
tradicionais coloniais tiveram suas fachadas neoclassicisadas ou ecletizadas. Exemplos:

Gréfica Pepe, Casa Orlando.

2.6.4 Neocolonial

Movimento comum a toda a América Latina, com suas variantes nacionais, surgido no
inicio do século XX, em busca de uma identidade nacional, nos centenarios das
independéncias. Tem o Brasil como um dos paises precursores, através do arquiteto Ricardo
Severo, em Sdo Paulo, e do tedrico José Mariano Filho, no Rio de Janeiro. Visava o
renascimento e a respectiva estilizacdo das caracteristicas arquitetbnicas das construcdes
brasileiras no tempo colonial. No entanto, em muitos casos, poderiamos chama-lo de um
neobarroco, com a utilizacdo de elementos formais desse estilo, como volutas, coruchéos,
frontbes curvos, mesclados com elementos coloniais tradicionais, como gelosias e muxarabis
(trelicas e biombos de ripas nas janelas). Exemplos dessa arquitetura em Cuiaba sdo o Palacio
Episcopal, na esquina das ruas D. Aquino e General Mello e a Residéncia dos Governadores,

na Rua Bar&o de Melgaco™, ambos tombados em nivel estadual.

2.6.5 Art-déco

19 Foto n°. 4, em Anexos do presente estudo.
Y Foto n°, 1, em Anexos do presente estudo.



O nome origina-se da Exposition Internazionale dés Arts Decoratifs et Industriels
Modernes acontecida em Paris, em 1925. Em arquitetura, caracteriza-se pelo uso na decoragéo
de linhas retas na horizontal e vertical, em zigue-zague, na forma de zigurates. E um estilo
bastante simplificado em termos decorativos, quase que um prendncio do modernismo. Em
Cuiabg, temos versdes populares desse estilo, como a quadra final da Avenida Generoso
Ponce (lado direito, sentido de trafego). Um exemplo cléssico desse estilo é o Antigo

Armazém Oliveira, na esquina da rua Joaquim Murtinho com a Generoso Ponce.

2.6.6 Modernismo

O movimento modernista tem uma preocupacdo com o0 que chama de "verdade
arquiteténica", ou seja, uma arquitetura que reflita as técnicas construtivas. Tem como um dos
pressupostos a assercdo "a beleza esta na forma". Teve varias fases e varias correntes. No
Brasil, temos Brasilia como exemplo de urbanismo modernista e Oscar Niemeyer como um
dos maiores arquitetos desse movimento. Caracteriza-se pelo despojamento decorativo, uso de

concreto aparente etc.

Em Cuiab4, o prédio da Prefeitura, construido no final dos anos cinqiienta, € um bom
exemplo de arquitetura modernista brasileira, com o térreo livre sustentado por pilotis, brise e

grandes aberturas na fachada.

2.6.7 Neogotico

Alguns autores incluem todos esses movimentos "neo™ dentro do movimento eclético.
N&do temos residéncias neogdticas em Cuiaba, mas igrejas, a de Nossa Senhora do Bom
Despacho e a de Nossa Senhora Auxiliadora, Il; que utilizam os elementos formais da arqui-
tetura gotica européia, como vitrais, janelas em ogiva, arcobotantes, ab6badas de aresta e

torres com terminagdo em agulha.

2.7 A Preservacao e seus Instrumentos
O Brasil possui um vasto e significativo patrimdnio a preservar: obras de arte, docu-
mentos, edificios, conjuntos urbanos e rurais dos seculos XVI, XVII, XVIII, XIX e XX, festas

populares, formas artesanais, sitios arqueoldgicos, parques florestais, paisagens notaveis.



Todo esse patriménio, variadissimo em suas formas, reflete a pluralidade e diversidade
das culturas formadoras da sociedade brasileira. S0 marcos referenciais da trajetoria
empreendida por indios e depois por portugueses, africanos, imigrantes europeus e asiaticos,
ao longo de cinco séculos. Desde os indios, primeiros ocupantes, e da expansao das fronteiras
territoriais como conseqiiéncia da busca do ouro pelos bandeirantes, até a implantacdo das
coldnias agricolas dos tempos atuais, os brasileiros do Centro-Oeste vém produzindo suas
culturas - modos de ser e fazer, casas, ruas, cidades, etc. De qualquer tempo e em qualquer lu-
gar, essas culturas, com seus valores proprios, identificam e diferenciam as sociedades que as

produzem. Qualquer comunidade possui bens e valores culturais dignos de preservacao.

Preservacdo é um conceito genérico que compreende qualquer acdo do Estado
(governo e sociedade) dirigida a protecdo e conservacdo dos valores culturais de um lugar, de

uma regido, de uma nacao.

Em qualquer acdo de preservacao, 0 que se busca é a permanéncia do bem ao qual se
atribui valor/significado cultural. O ato de preservar transcende a condi¢do material do bem -
imagem, casa, nucleo urbano, documento, sitio arqueoldgico, etc. - porque alcanca também
seu significado historico, artistico, cultural. Assim, um bem é preservado para continuar
evocando a histéria, a cultura e a memoria de um determinado grupo social para seus

contemporaneos ou descendentes num determinado lugar, regido ou no Brasil.

Existem varios instrumentos de preservacao, entre eles o inventario, o cadastramento,
0 registro, as leis de planejamento urbano e o tombamento. Para proteger os bens imateriais,
como as festas populares, as formas de linguagem, as tecnologias patrimoniais, as formas de
fazer, e tantas outras expressdes, sdo aplicaveis o cadastramento e o registro. Através da des-
cricdo, de fotografias, de filmes ou videos, a existéncia dessas manifestaces é conservada
para o0 (re) conhecimento de todos. Quando se trata de conservar bens materiais, como
imagens, pinturas, documentos, edificages, pracas e jardins, isolados ou em conjunto

aplicaveis o registro, o inventario, o planejamento urbano, o tombamento.

O tombamento € o instrumento mais largamente utilizado pelo poder puablico e

também o mais polémico, por implicar em intervencdo do Estado no direito de propriedade.



2.7.1 O Tombamento

Tombamento € um conjunto de acGes realizadas pelo poder publico com o objetivo de
preservar, atraves da aplicacdo de legislacdo especifica, bens culturais de valor histérico,
artistico, arquiteténico, arqueoldgico e ambiental de interesse para a populagdo, impedindo
que venham a ser demolidos, destruidos ou mutilados'2. O tombamento federal é regido pelo
Decreto-Lei n°.. 25, de 30 de novembro de 1937, pelo Decreto-Lei n°. 3.866, de 29 de
novembro de 1941, e pela Lei n°.. 6.292, de 15 de dezembro de 1975.

Muitas vezes, o valor cultural de um bem determina a necessidade de sua protegédo
pelas trés instancias de governo: a Unido protege os bens de importéncia nacional, o Estado
protege os bens de importancia regional e 0 municipio os de importancia local, desde que
cada Estado ou municipio disponha de legislacdo especifica para tanto, Quando um bem
cultural é tombado ao mesmo tempo pela Unido, pelo Estado e pelo municipio, aplica-se a
legislacdo mais restritiva das trés. Em geral, as legislacfes de protecdo sdo complementares e

seguem o principio constitucional da hierarquia dos poderes.

O tombamento pode ser aplicado a bens mdveis e imoveis, tais como documentos,
fotografias, obras de arte, mdveis, utensilios, edificios, ruas, pracgas, cidades, sitios
arqueoldgicos, paisagens naturais ou construidas pelo homem, etc. Somente é aplicavel a bens

materiais de interesse para a preservacgao cultural.

O tombamento ndo atinge s6 0 bem tombado. Especialmente quando se trata de bens
imoveis - edificios, conjunto de edificacOes, sitios arqueoldgicos ou histéricos, paisagens-, 0
tombamento atinge também sua vizinhanga ou seu "entorno". O que se busca preservar é o

bem cultural em sua ambiéncia.

A acdo tem inicio com o pedido de abertura do processo, por iniciativa de qualquer
cidaddo ou do prdprio Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan). Esse
pedido, ap6s o desenvolvimento de estudos e levantamentos, € submetido a apreciacdo da

diretoria do Iphan, que delibera e o encaminha ao Conselho Consultivo do Patriménio

12 Apesar do tombamento é possivel verificar diversos iméveis em sérios riscos de demoligdo em 4rea de
preservacao historica. Ver fotos: 5, 6, 7 e 8, em Anexos, do presente estudo



Cultural. O Conselho examina e aprova (ou ndo) o pedido de tombamento. Se aprovado, o
processo é encaminhado ao presidente do Iphan, que assina o ato de tombamento e o
encaminha para a homologacdo do ministro da Cultura. Apos a homologacdo do ministro, o
ato de tombamento é Publicado no Diario Oficial da Unido e inscrito num dos Livros de
Tombo do Iphan. Assinale-s, que a partir da notificacdo do proprietario, durante a tramitagéo
do processo, 0 bem ja se encontra protegido até a homologacdo do tombamento. Nessa
situacdo, sdo proibidas, sem prévia autorizacdo do Iphan, intervencGes que possam

comprometer a integridade ou descaracterizar o bem em processo de tombamento.

O tombamento de bens pertence a Unido, aos estados e aos municipios se faz de oficio
durante a tramitacdo normal do processo. O tombamento de bens pertencentes a pessoa fisica
ou juridica de direito privado pode ser voluntario ou compulsorio:

- aplica-se 0 tombamento voluntario quando o proprietario do bem solicita ou concorda com o
tombamento;

- quando o proprietario ndo concorda com o ato, procede-se ao tombamento compulsério.

Nesse caso, 0 proprietario é notificado e tem prazo de 15 (quinze) dias para impugnar

o tombamento. A decisdo final é proferida pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

E dever comum da Unido, estados e municipios a protecdo do patrimdnio cultural.
Havendo conflito de interesses - o federal de preservar e o estadual ou municipal de nédo

preservar -, prevalece o interesse federal sobre os interesses estadual ou municipal.

Significa que a protecdo legal de um bem cultural esta em processo. Como o
tombamento definitivo sé se da com a inscricdo do bem num dos Livros de Tombo do Iphan,
aplica-se 0 tombamento provisorio durante a tramitacdo do processo - 0 bem fica protegido
desde o inicio da tramitacdo, com a notificacdo do proprietario. Para todos os efeitos, 0
tombamento provisério tem o mesmo valor do tombamento definitivo, incorrendo o

proprietario nas penas da lei em caso de destrui¢do ou mutilacdo do bem tombado.

Sdo atos totalmente diferentes. O tombamento n&o altera a propriedade de um bem,
apenas proibe que venha a ser destruido, demolido ou mutilado. Desde que o bem continue



preservado, ndo ha qualquer impedimento para que seja alugado, penhorado ou hipotecado.
Apenas no caso de venda do bem tombado existe ressalva - a Unido, o Estado e 0 municipio,
nessa ordem, tém o direito de preferéncia para a compra. Se poder publico néo tiver interesse
na compra, proprietario poderd vender o bem tombado a terceiros que se comprometam a

preserva-lo.

Toda e qualquer intervencdo deve ser previamente aprovada e autorizada pelo Iphan.
A aprovacdo depende do grau de preservacdo do bem e estd condicionada a obrigatoriedade
da conservacdo de suas caracteristicas essenciais. O Iphan oferece assessoria gratuita aos

interessados em revitalizar, restaurar ou reformar bens culturais tombados.

Reforma é qualquer obra de conservagdo, como por exemplo, recompor uma parede
que esta caindo, consertar o telhado, o assoalho, portas ou esquadrias. Esse trabalho sempre
deve ser feito com cuidado, usando materiais apropriados, similares aos empregados na

construcdo do imdvel.

Restauracdo é uma obra que envolve maior nivel de complexidade, porque procura
devolver ao bem movel (pintura, escultura, etc.) ou imovel suas caracteristicas e/ou aparéncia
originais. Isso implica em resgatar, através de pesquisa e prospeccao, as técnicas construtivas
e 0s materiais empregados, tendo em vista a recuperacdo minuciosa (quando é possivel) de
todos os elementos do edificio ou do objeto. Na maior parte das vezes, busca-se também

adequar edificios antigos ao uso contemporaneo, mantendo suas caracteristicas essenciais.

O importante é assegurar a harmonia entre a preservacdo das caracteristicas essenciais
do edificio e as adaptacdes necessarias ao hovo uso, garantindo a revitalizacdo através de sua

plena utilizagdo.

2.8 Como Proceder para Preservar
A cidade de Cuiaba tem o seu Centro Historico tombado pelo governo federal. Isso
significa que, ao longo de sua formagdo historica, o local foi reunindo uma série de

caracteristicas que o tornaram um exemplar Unico e notavel para a memoria de toda a nagéo



brasileira, além dos valores que possui para seus moradores, Estado e para a regido Centro-
Oeste.

O tombamento é instrumento adequado para preservar locais que possuam caracteris-
ticas relacionadas aos diferentes periodos econdmicos da formacdo do pais - como ndcleos
dos ciclos do ouro, do gado, da cana-de-agUcar - ou que tenham um conjunto conservado de
edificacbes do Periodo Colonial ou, ainda, que representem um marco significativo na

conquista e consolidacao territorial brasileira, como € o caso de Cuiaba.

Quando o Centro Histérico de uma cidade é tombado pelo poder publico, todos os
seus bens culturais - materiais e imateriais - estdo sendo valorizados e reconhecidos: os docu-
mentos que contam sua historia, seus imdveis e monumentos notéveis, as caracteristicas de
seu tracado urbano, suas paisagens € 0 meio ambiente que a envolve, 0s objetos de arte e 0s
acervos das igrejas, suas festas, o folclore local. o artesanato ... Tudo isso deve ser protegido,

conservado, divulgado.

2.8.1 Autorizacao

Para quaisquer intervencbes no Centro Histérico de Cuiabd ou em seu entorno
(igualmente protegido pelo tombamento) - sejam obras de construcdo, reforma, conservacao
ou restauracdo -, o cidaddo deverad solicitar o respectivo alvara, com especificacdo dos
servicos a serem realizados, ou projeto, se for o caso, a Prefeitura Municipal, que montara um
processo e o0 enviara ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) -
representado em Mato Grosso pela Subregional, situada a Rua 7 de Setembro, 390, Centro -,
gue o analisara e emitird seu parecer. Sem a anuéncia do Iphan, a Prefeitura Municipal nao

po'dera emitir alvaras, tanto para a area do tombamento quanto do entorno.

Sem alvard, a obra ficara irregular perante a Prefeitura e o Iphan. Por melhor que a
obra tenha sido executada, por melhores que tenham sido os materiais empregados, mesmo

assim ela estara irregular e, conseqiientemente, sujeita a multa, interdi¢do e demolicéo.

A autorizacdo do Iphan € expedida com base em um projeto devidamente elaborado

por arquiteto e/ou engenheiro, observando as normas de preservacao para o Centro Historico



(ver anexos). As normas que orientam a preservacdo do patriménio cultural do pais e, em
especial, 0s ndcleos urbanos tombados estdo previstas na Constituicdo Federal, no Cddigo
Penal e no Decreto-Lei n°.. 25, de 30 de novembro de 1937. De posse do projeto, o cidadao
devera se dirigir a Prefeitura para dar entrada nos papéis necessarios ao inicio das obras, por
meio de requerimento. A Prefeitura analisa 0 que é de sua competéncia e, em seguida,
encaminha a documentacdo ao Iphan, que, com base nas normas de preservacdo do Centro

Histdrico, analisa o projeto e fornece a devida autorizagéo para a execucao das obras.

A Prefeitura e o Iphan dispem de técnicos especializados. Cada instancia analisa o
projeto sob pontos de vista especificos. Nada impede que trabalhem juntos, em cooperacéo.
No entanto, cada uma das instituicdes tem suas competéncias e responsabilidades proprias,

definidas em leis.

O alvara expedido pela Prefeitura tem validade de um ano; caso o prazo finde durante
0 andamento das obras e ndo havendo mudanga no projeto original, o documento é
revalidado. O alvara deverd sempre permanecer na obra para ser apresentado a fiscalizagdo,
seja da Prefeitura, seja do Iphan. Caso o projeto sofra alteracdo no andamento dos trabalhos,
ele devera ser reapresentado a Prefeitura, pois a modificacdo podera vir a contrariar algum

artigo da lei, contribuindo para uma solucéo inadequada.

Dessa forma, a Prefeitura precisa saber se 0 projeto se enquadra nas normas vigentes e
se atende aos critérios que definem a qualidade da edificacdo. Em outras palavras, se 0s
cdmodos possuem as dimensfes adequadas, se 0 tamanho das janelas e a altura das paredes
sdo suficientes para a ventilacdo e iluminacdo de um ambiente, qual a localizacdo do prédio
no lote, qual o afastamento do lote do vizinho, da rua ... Ao mesmo tempo, a Prefeitura
registra todos esses dados e informacdes, para que possa planejar o crescimento da cidade, o
aumento da demanda por servicos e equipamentos urbanos, e programar o fornecimento de

energia, agua, luz, telefonia e esgotamento sanitéario.

Por sua vez, o Iphan precisa saber se 0 projeto em questdo ndo vai contrariar as
normas de preservacao e se nao ira destoar do conjunto urbano existente no Centro Historico,

comprometendo sua harmonia e equilibrio.



Ainda em observancia a lei, o cidaddo vai precisar de outro documento, o Habite-se,
que € expedido pela Prefeitura Municipal, atestando que a obra foi construida de acordo com
0 projeto aprovado, e que esta em condicdes de ser habitada, pois satisfazem as exigéncias de
seguranca, saneamento, salubridade, ventilacéo e outras. O cidad&do deve solicitar o Habite-se
por meio de um requerimento a Prefeitura, que enviard um fiscal para examinar a obra

concluida. Estando tudo de acordo, o documento seré expedido.



3. ANALISE DO PROCESSO DE REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO DE
CUIABA

3.1 Historico

O Centro Histérico de Cuiab4 passou por constantes metamorfoses™, sendo
apropriado e transformado de acordo com os discursos da época, da politica e dos planos
diretores, sacrificando, na maioria das vezes, antigas edificacbes que caracterizavam o sitio
urbano, constituinte da identidade local.

Claudio Conte, ao analisar esse Centro Histérico, tem a seguinte opini&o sobre a sua

importancia para a historia de Cuiaba:

“O tombamento do Centro Historico de Cuiaba refere-se aos valores his-
toricos e culturais presentes na area central da cidade, especialmente na area
onde o arruamento da antiga Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba
continua praticamente intacto, abrigando as diversas arquiteturas que, ao
longo dos mais de 280 anos registram a sua evolugdo urbana e cultural,
convivem nessa estrutura urbana setecentista. Integrando e edificando esse
acervo, comparece o modus vivendi e faciende cotidiano e tradicional dos
cuiabanos - sua vida social e suas expressdes de arte nos diversos campos
como fundamento da permanéncia cultural”.

Para melhor entender o processo de constituicdo do espaco urbano de Cuiaba, e
posteriormente o seu tombamento como Centro Histdrico, torna-se necessario perceber que a
Matriz do Senhor Bom Jesus foi edificacdo fundante de um espaco de representacdo dos

poderes, que por sua vez marcou a configuracdo desse ambiente urbano.

A constituicdo do espaco urbano da cidade de Cuiaba teve o seu inicio em 1722,
qguando o capitdo-mor Jacinto Barbosa Lopes erigiu uma capela de pau-a-pique, coberta de

palha, em homenagem ao 3enhor Bom Jesus do Cuiaba.

3 Uma série de fotos podem ser visualizadas em Anexos (no final deste trabalho) no qual demonstra essa
metamorfose do centro historico de Cuiaba que envolve o convivio de imoveis revitalizados (fotos 1, 3 e 4) e
carentes de acOes por parte da gestdo publica (fotos 5, 6, 7 e 8). Enquanto a cidade se verticaliza (foto 2).

4 CONTE, Claudio Quoos; FREIRE, Marcos Vinicius De Lamdnica Freire. Centro Histérico de Cuiabé:
Patrimdnio do Brasil. Cuiaba: Entrelinhas, 2005.



Para a compreensdo da formagéo do ndcleo urbano do arraial da Forquilha, depois
cidade de Cuiaba transcrevemos, em sintese, o trabalho do professor Carlos Rosa, no qual

demonstra toda a constituicdo desse espago urbano hoje tombado como Centro Historico.

Para Carlos Rosa™ o sitio urbano deu-se através de uma bipolarizagdo fundamental: a
leste, na margem esquerda do corrego da Prainha, instalou-se um espacgo de producdo, com a
mineracdo de jazidas auriferas aluvionias esparramadas pelas fraldas dos morros; a oeste, na
margem direita do corrego, instalou-se um espaco de poder, constituido pela Igreja, depois
Matriz do Senhor Bom Jesus do Cuiab4, pela cadeia, pela casa de residéncia do governador e
capitdo-general de Séo Paulo, capitania a que estavam subordinada as minas do Cuiaba. Essa
bipolarizagdo fundamental encarregou-se nos 15 anos seguintes, de tracar a rede interna do
aglomerado, adensando-o na margem direita do corrego no sentido sul-norte, adotadas as

balizas Matriz-Sitio da Mandioca.

Posteriormente surgiram duas capelas nas elevagdes que davam a margem esquerda do
corrego, a de Nossa Senhora do Bom Despacho e a de Nossa Senhora do Rosario. Nas
margens do rio Cuiaba também constituiu-se o pequeno nucleo, o Porto Geral, ponto de

chegada e partida das moncdes.

Com a elevacéo do arraial a Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiab4, em 1727, os
poderes metropolitanos aqui se instalaram, no quadrilatero da Matriz foram implantados
Pelourinho. Casa de Camara e Cadeia, residéncia do Ouvidor/Juiz-de-Fora. Tal espaco ligava-
se ao Sitio da Mandioca, ao norte, por duas vias: a rua de Cima e a rua de Baixo. Esta Gltima,
acompanhando o desenho do corrego, dava acesso também ao espaco de producdo. Em 1737,
concluiu-se a abertura de um caminho terrestre para Goias, com que o Sitio da Mandioca
tornou-se porta norte da vila, e a rua de Cima o espaco privilegiado ao espaco do poder.

()

O periodo estado-novista so foi suplantado, em seus efeitos sobre o espago urbano de
Cuiab4, pela segunda metade dos anos 1960 e nos anos 1970, quando, a partir da demolicéo

da Matriz, "tudo era permitido", sob a indiscutida justificativa da "modernizacdo".

> ROSA, Carlos Alberto. Evolugéo Urbana de Cuiaba: notas histéricas. RJ: IPHAN, 1995.



A expansdo da cidade imp0s ao j& entdo centro histérico funcBes predominantes de
comércio e servigos, substituindo seu antigo uso residencial. Na realidade o Centro Historico
¢ apenas uma parte do espaco total da vila original, pois foi de tal forma descaracterizado que
0 tombamento pode ser sustentado em parametros referenciais como: tracado e calhas
originais de ruas, travessas e becos; homogeneidade predominante de escala; maior densidade

de espécimes arquitetdnicos expressivos; historicidade da &rea e de seus equipamentos.

Nesse conjunto estdo as ruas mais antigas de Cuiaba e equipamentos que documentam
momentos marcantes da historia da cidade, desde o colonial até as primeiras décadas do
século XX, quer no que se refere aos materiais e técnicas de construcdo, quer no que respeita
a estilos. Ao mesmo tempo, reunem edificacGes da elite e tipicas pequeninas casas das

camadas populares.

Além do tombamento do Centro Historico de Cuiaba como um todo, em nivel federal,
encontram-se também tombados pelo Estado uma série de imdveis, a maioria de propriedade
e uso publico, que registram a historia urbana do arraial, vila e cidade de Cuiaba, devido a sua
importancia para a sociedade que ai se constituiu e continua desenvolvendo relagdes

sociopoliticas, econdmicas e culturais.

3.2 Os Aspectos Legais

A Constituigdo brasileira, em seu artigo 216, secdo Il, diz:

Constituem Patrimdnio Cultural Brasileiro os bens de natureza material,
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de expressédo; 0s modos
de criar, fazer, e viver; as criagles cientificas, artisticas e tecnologicas; as
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor
histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.

Varios sdo 0s instrumentos que garantem a preservacdo de um bem: o inventario, o
cadastramento, a vigilancia, a desapropriacdo, o registro, as leis municipais de planejamento

urbano e o0 tombamento. Dentre eles, 0 tombamento € o que sintetiza a preservagao:



0 tombamento é o registro pormenorizado de um bem, com a finalidade de
protegé-lo, preserva-lo e, assim, manté-lo sob o abrigo da tutela pudblica. a
tombamento é uma forma de intervencdo do Estado na propriedade privada.
Foi instituido no Brasil, através do decreto-lei-federal n° 25, de 30 de
novembro de 1937, como instrumento de preservacdo do patrimdnio histérico
e cultural, é a primeira norma juridica de limitacdo administrativa ao direito a
propriedade. *°

Na medida em que um bem é tombado, o Estado tem o dever de garantir a sua
permanéncia, pois representa os valores culturais da sociedade que o produziu. I1sso ndo quer
dizer que ele passe a deter a propriedade sobre esse bem material e/ou imaterial, mas sim o

direito e o dever de lega-lo a sociedade futura.

E através do tombamento que se garante a permanéncia, a existéncia, a continuidade
dos registros de memoria de um determinado grupo social. E um ato de reconhecimento do

seu valor cultural transformando-o em patrimonio oficial.

Ao se tornar patriménio oficial, a acdo do tombamento pode interferir negativamente
no valor econdmico do bem. Queiroz Telles afirma: "ndo ha como negar que o valor do bem
tombado sofre violenta diminuicdo, em alguns casos, até mesmo o total esvaziamento do seu

contetido econdémico reparavel”.!’

Em Cuiaba, Mato Grosso, a Prefeitura Municipal, com o intuito de incentivar a
preservacdo, instituiu, como uma das formas de minimizar o prejuizo causado pelo
tombamento, a isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU. O Cédigo Tributério
Municipal, Lei Complementar n°. 043, de 23 de dezembro de 1997, diz- no seu artigo 362:

“Sdo isentos, I - Do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial -
Urbana (IPTU), a) os iméveis tombados isoladamente ou em conjunto pelos
6rgdos competentes, podendo ser suspenso o beneficio sempre que for
caracterizado no imdvel danos por agéo ou omissdo”.

6 ARRUDA, José Maria. As Miragens do Barroco: a cidade de Mariana, cenério do barroco mineiro. Recife:
Nova Presenga, 2004. pag. 29

Y TELLES, Antonio A. Queiroz. O Tombamento e seu Regime Juridico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1992, pg. 98



Tombar implica registrar o bem no Livro de Tombo. Este pode ser definitivo ou
provisorio. Tombamento provisoério significa que a protecdo legal de um bem cultural ainda
estd em processe, ndo foi concluido. Como o tombamento definitivo costuma demorar e sé se
concretiza com a inscricdo do bem num dos Livros-tombo, aplica-se o tombamento
provisorio, até a finalizagdo do processo. Dessa forma, o bem fica protegido desde o inicio da
tramitacdo até a notificacio ao proprietario. E oportuno esclarecer que o tombamento
provisorio tem valor de tombamento definitivo, estando o proprietario sujeito as mesmas

penas da lei em caso de demolicéo, destruicdo e mutilacdo do bem tombado.

Alguns bens, pela importancia que representam para a sociedade, possuem a protecéo
das trés instancias governamentais: Unido, Estado e Municipio, desde que o Estado e o
Municipio disponham de legislacdo especifica. Quando um bem é tombado pelas trés

instancias, aplica-se a legislacdo mais restritiva das trés.

Qualquer cidaddo pode solicitar a andlise de um bem para formalizagdo de um
processo de tombamento. A solicitacdo deverd ser encaminhada aos 6rgdos competentes do

Estado ou do Municipio que cumprem essa funcéo.

Quando se da o tombamento de um bem imdvel — conjunto de edificacdes, prédios,
paisagens, sitios arqueoldgicos ou historicos, o tombamento abrange todo o seu entorno. Este
também ndo pode sofrer alteracdes que venham prejudicar a harmonia do conjunto, ou:

mesmo concorrer com o imoével tombado.

3.3 Politica de Preservacao

Uma leitura do patrimdnio cultural como documento/monumento, no qual fluem as
diferentes memorias, associadas as projecGes de futuro daqueles que o produziram, contribui
tanto para a analise do imaginario social quanto para a compreensdo das estruturas e
construcdo do delineamento urbano. Entretanto, tal leitura tem sido apropriada pelo Estado e
por seus intelectuais organicos, autores de legislagdo e normas técnicas que definem e

justificam as fungdes dessas preservacoes.



No Brasil, a regulamentacdo da lei do patriménio histdrico atrasou o processo de
definicdo de uma politica de protecdo. A constituicdo imperial de 1824 ndo tratou da
preservacdo; tampouco a constituicdo republicana de 1891. Quando, no século passado, se
vislumbrou no Brasil a reordenacdo da cidade como forma privilegiada de consolidagdo do
Estado-Nacéo, ganhou realce o carater elitista do esforgo conservacionista, configurando o

monumento como ponto privilegiado de preservagéo.

A constituicdo de 1934, primeira medida inibidora do direito de propriedade, definia
em seu artigo 10: "Compete concorrentemente & Unido e aos Estados [ ... ] proteger as belezas
naturais e os monumentos historicos ou artisticos.” O trabalho de preservacéo do patriménio
histérico nacional passou a ser realizado pelo Servico de Prote¢do ao Patrimdnio Nacional,
Sphan, com base no Decreto n°.. 25, de novembro de 1937, que definia e conceituava 0s

critérios de tombamento.

Empenhados em construir uma memoria e uma identidade nacional, governo e
intelectuais modernistas de Minas, do Rio e de Sdo Paulo delinearam uma politica de
preservacdo que representou o maior e mais fecundo exemplo da intervencdo governamental

na area cultural.

Nesse periodo, os bens que receberam a protecdo pelo tombamento registram
claramente a politica da época. Do conjunto dos bens tombados no Estado de Sdo Paulo,
fazem parte poucas memdrias de negros, de imigrantes e de trabalhadores. Os remanescentes
de sedes de fazenda e ricas mansfes urbanas sombreiam os de senzalas, dos corticos e dos
bairros operarios. Desse modo, o patrimdnio paulista se apresenta ndo apenas como

perpetuador da memoria, mas também do esquecimento oficial.

Em Mato Grosso, concomitantemente ao processo que culminou a criacdo do Sphan
pelo governo federal, alguns intelectuais discutiram a questdo do patrimdnio cultural de seu
Estado sem nada fazer, alegando que o patriménio cultural mato-grossense ndo existia porque
esta era uma sociedade construida por paulistas-bandeirantes. Portanto, nada havia digno de
preservacdo. Assim, os discursos de intelectuais e historiadores cristalizaram uma memoria
hegeménica: a ndo existéncia de documentos-monumentos dignos de preservacdo em Cuiaba

e, conseqlientemente, no Estado.



A percepgédo da cultura material, presente no cotidiano dos ambientes urbanos desta
parte mais central da América do Sul, foi escamoteada através de discursos erroneamente
construidos, com duas consequéncias. De um lado, o esvaziamento dos sentidos dos espacos
urbanos, de seus equipamentos, dos objetos utilitarios/decorativos elaborados com arte. De
outro, a despreocupacédo generalizada, principalmente nos extratos de gerenciamento da coisa

publica, com sua preservacao.

Essa preocupacdo s6 comeca a aparecer quando o governo local cria em 1975, a
Fundacdo Cultural do Estado de Mato Grosso, 6rgdo responsavel pela difusdo, incentivo,
registro, preservacdo e tombamento das manifestagdes culturais do Estado. Com a
implantacdo da Lei n° 3.774, de 20 de setembro de 1976, é organizada a protecdo do
patrimonio historico e artistico estadual. Tais ac6es publicas acdes publicas voltadas para a
preservacdo, oriundas dos governos central e estadual expressaram clara mudanca na
percepcdo de sinais oriundos do passado.

Desde sua criagdo, a Fundacdo Cultural, hoje Secretaria de Estado de Cultura, vem
desenvolvendo politicas de preservacdo. Para isso, aplicou a legislacdo especifica de
tombamento para impedir a demolicdo, destruicdo ou mutilacdo de alguns imoveis no Estado.
E oportuno acrescentar que, inicialmente, a maioria dos bens tombados, por esta instituicio
estadual, eram imdveis de propriedade publica; mais tarde, bens de propriedade eclesiastica.
Somente na ultima década a Secretaria centrou seus esforcos nos bens pertencentes a

particulares.

3.3.1 Pal&cio da Instrucéo
Atual Biblioteca Estadual Estevdo de Mendonga. Tombado em ambito estadual através
da portaria n°.. 03/83, publicado no Diario Oficial do Estado em 02/05/1983.

No antigo Largo da Matriz, ou Sé, hoje Praca da Republica, no terreno onde se situa
atualmente o Palacio da Instrugéo, no Periodo Imperial alojava-se a Unidade Militar Federal,
antes denominada 210 Batalh&o de Infantaria, com efetivo de 800 homens, e, posteriormente,
no Periodo Republicano, o 8° Batalhdo. Comportava além do quartel, que se situava com a
fachada principal voltada para o Largo da Matriz, duas casas térreas ao fundo, mais

precisamente com fachadas para a rua Formosa, atual Joaquim Murtinho, uma fazendo



esquina com a travessa da Céamara, atual Jodo Dias, e a outra com o beco da Igreja, atual
travessa Frei Macerata.

A reforma do Ensino de 1910 criou novas escolas e promoveu a construcdo das suas
instalacBes, uma vez que os estabelecimentos escolares alojavam-se em casas alugadas,
improprias para o seu uso. Assim foi idealizada a construcdo do "Palécio da Instrugdo" para a
sede da Escola Normal, Escola Modelo, Jardim de Infancia e o Liceu Cuiabano,

reterritorializando o local do antigo quartel que foi demolido.

O ato de lancamento da pedra fundamental foi realizado no dia 15 de maio de 1911,
sendo inaugurado em 15 de agosto de 1914. O Palécio da Instrucdo, com dois pavimentos,
possuia espacosas salas de aula, saldo nobre e salas destinadas a diretoria da instituicao,
gabinetes, portarias, vestiarios, etc. Todo o edificio assenta-se em um soco de alvenaria de
pedra canga, de 0,50 cm, a partir do qual se ergue a alvenaria de tijolos de que é inteiramente
construido. E um prédio que apresenta uma simetria tanto frontal quanto longitudinal. O andar
térreo era todo revestido por mosaicos de desenhos diversos e coloracdo variada. O forro de
todas as dependéncias é de cimento armado, feito de tela metalica. Foi a primeira vez que em
Cuiaba se empregou esse tipo de material, ja de uso em muitas cidades brasileiras. Para
tornar-se um prédio arejado e com a iluminacdo natural necessaria, existem dois patios

internos, um de cada lado, revestidos de cimento com corredores em torno.

O andar superior tem as mesmas disposicdes que o térreo. Todo ele era assoalhado,
com tabuas de cedro de 10 cm de largura, e o forro, de madeira, exclusivamente feito de
tabuinhas aparelhadas em forma e disposi¢des diferentes. No centro do prédio, dividindo-o
em partes iguais e rigorosamente simétricas, encontra-se o Saldo Nobre, com proporcdes
avantajadas. O acesso ao andar superior € feito por uma ampla escadaria em dois lances,
sustentada por uma série de abobadas que se apdiam umas nas outras e sobre as paredes do
prédio. Seus degraus sdo revestidos de cimento em baixo relevo e percorridos por um gradil

de ferro forjado, com corrimédo de madeira.

As janelas possuem duas folhas de almofadas e duas de vidro, ao todo 88 (oitenta e

oito), valendo ressaltar os vidros, de fabricacdo belga, trazendo gravado o Brasdo de Mato



Grosso, provavelmente colocado apds 1918 quando este foi criado. Possui duas portas de
acesso principal, de ferro forjado, decoradas; anteriormente havia mais duas portas, ao centro

e na fachada posterior. Seu estilo é eclético.

Em 2004 passou por uma reforma que Ihe trouxe algumas alteragdes. Foi considerada
a maior obra de recuperacdo feita pelo Estado. Demandou uma quantia expressiva de
investimento oriundo de parceria com a Associagdo Mato-grossense dos Produtores de
Algoddo - Ampa. Nesse processo de recuperacdo, a entrada do prédio recebeu piso em
granito. Nos corredores do andar térreo, nas paredes laterais acrescentaram a altura de 1.50

em revestimento em ladrilho de cerdmica na cor verde claro.



CONCLUSAO

Um dos maiores entraves a preservacdo do patriménio cultural mato-grossense € a
falta de acesso, por parte da sociedade, de maiores informacOes sobre as razdes da
necessidade de protecdo de cada um dos bens tombados, e quais 0s procedimentos necessarios
para garantir 0 acesso da comunidade e das proximas geracdes a todo 0 seu universo de

significados simbdlicos, historico-culturais, artisticos e ambientais.

Ressalte-se que, textualizar as praticas da cultura mato-grossense, partindo da
arquitetura do patrimonio edificado e suas peculiaridades, articulando-as as manifestaces
culturais vivenciadas por essa sociedade ndo foi uma tarefa facil. Apesar dos percalcos dessa
tessitura, a pesquisa bibliografica foi relevante para se compreender o modus vivendi do povo
desta regido, parte mais central da América do Sul, suas "praticas e representacdes” em
diferentes temporalidades.

A leitura do patriménio historico edificado como documento-monumento atesta a
trajetoria histérica do Estado, como detalhamento da importancia de cada um dos bens
tombados, ampliando as discussfes e acOes de pessoas, entidades e instituicbes que lidam
com o fazer cultural e educacional. A pesquisa, com a histéria e informacbes sobre a
legislacdo de protecdo e procedimentos técnicos de protecdo ao patriménio edificado, de vital
importancia para a afirmacdo das nossas identidades como mato-grossenses, brasileiros e
latino-americanos calcadas na diversidade sociocultural, pretendeu tornar mais produtivas as
acOes que lutam pela divulgacdo, organizacdo e preservacdo do diversificado universo

sociocultural mato-grossense.

A cidade, com o seu centro historico € como se fosse um livro aberto, ilustrado. Entre
casas, templos e outros elementos da paisagem urbana, a vida do povo se inscreve, vira
narrativa, lenda, descri¢Bes de cultura. Através do caminhar citadino, buscando nas paisagens
urbanas as peculiaridades de cada cultura, o Estado criou uma forma juridica para preservar a

memoria, elegendo alguns bens como dignos de preservacdo, impedindo que venham a ser



demolidos, destruidos ou mutilados. Agindo assim, o patrimdnio legado pelos antepassados

tende a se preservar.

Entretanto h& que se considerar que o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico
de Cuiaba estd ainda inerte, precisando ser despertado no que concerne a revitalizacdo do
centro historico de Cuiab4, para que possamos efetivamente conservar a nossa historia. Trata-

se de uma area de interesse historico:

Art. 24. Zona de Interesse Histérico — (ZIH) — é a zona compreendida pelo
conjunto arquitetbnico, urbanistico e paisagistico tombado pela Unido |,
através do Edital de Notificacdo publicado no Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso, em 01 de Outubro de 1987 e homologado pela Portaria de N°.
10, publicada no Diério Oficial da Uni&o, de 06 de Novembro de 1992, e sua
area de entorno®,

O Plano Diretor de Planejamento Estratégico, respaldado na Lei Complementar n°.
150, de janeiro de 2007 em seu Artigo 24 estipula diretrizes especificas do desenvolvimento
estratégico que constituem instrumentos eficazes, desde que seja impulsionado pela vontade
popular e, na auséncia desta, pelos seus representantes, no caso, 0s politicos que gerenciam 0s
negocios publicos. A nossa pesquisa avaliou que o patriménio histérico conclama pela
revitalizacdo do centro historico de Cuiabd, que seja feita por meio de um programa que
inclua os imoveis publicos e privados tanto nos aspectos arquitetdnicos quanto culturais, que

fazem parte da historia da colonizacéo do Brasil de do Estado de Mato Grosso.

Foto 1 — Cuiab4 se verticaliza

18 _ei Complementar n°. 044, de 23 de dezembro de 1997 (Uso e Ocupagao do Solo).
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Foto 2 — Antiga Residéncia dos Governadores. Atual Academia Mato-grossense de Letras




Foto 3 - Antigo Paldcio da Instrucéo




Foto 4 — Antigo Tesouro do Estado de Mato Grosso




Foto 5 — Prédios Particulares resistindo as intempérires
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Foto 6 — Prédios Particulares em risco de demolicéo
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Foto 8 — Prédio Particular resistindo as intempéries




municipal 1
D=0

\@©
o
8
>
@]
()
©
o
uT
O
©
N
©
(&)
=
S
(]
>
|
(o]
(e}
=
o
LL




