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PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2023.

“DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2024 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA, aprova e o Prefeito Municipal

sanciona a seguinte lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Or¢camentarias do Municipio de
Cuiaba para o exercicio financeiro de 2024, em cumprimento ao disposto no Art. 165,
inciso I, 8 2° da Constituicdo Federal e Art. 100, 11, 8 2° da Lei Organica Municipal, e
nas normas contidas na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000,
compreendendo:

I — As diretrizes fiscais;

Il — As prioridades e metas da Administracdo Pablica Municipal;

11 — A estrutura e a organizagao dos or¢camentos;

IV — As diretrizes gerais para a elaboracdo, a execugdo e o
acompanhamento do Or¢camento do Municipio e suas alteracdes;

V — As disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI — As disposicGes sobre a administracdo da divida publica e das
operacdes de crédito;

VII - As disposicdes sobre os fundos especiais;

VIII - As disposi¢des sobre as transferéncias voluntarias;

IX — As disposigdes sobre as vedagdes e as transferéncias ao setor privado;

X — As disposi¢des sobre os precatdrios judiciais;

XI — As disposicdes sobre as alteragdes na legislacao tributaria;

XI1 - As disposicdes finais.

Paragrafo Unico. Integram, ainda, esta lei, 0 Anexo de Metas e
Prioridades (Anexo 1), 0 Anexo de Metas Fiscais (Anexo I1) e o Anexo de Riscos Fiscais
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(Anexo I11), em conformidade com o que dispdem os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 4°, da
Lei Complementar Federal n° 101/2000.
CAPITULO 1I
DAS DIRETIRZES FISCAIS

Art. 2° A proposta orcamentaria para o exercicio de 2024 obedecerd ao
equilibrio entre receitas e despesas, conforme alinea "a" do inciso | do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 3° A elaboracdo do projeto de lei orcamentaria de 2024, a aprovacado
e a execucdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social deverdo observar os objetivos
e metas da Politica Fiscal e serdo orientadas para:

| - Atingir as metas fiscais relativas as receitas, as despesas, aos resultados
primario e nominal e ao montante da divida publica, estabelecidas no Anexo Il desta Lei,
conforme previsto nos 88 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000;

Il - Evidenciar a responsabilidade da gestéo fiscal, compreendendo uma
acao planejada e transparente, mediante o acesso publico as informacdes relativas ao
orcamento anual, inclusive por meios eletrdnicos e por meio da realizacdo de audiéncias
ou consultas publicas;

Il - Aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos disponiveis
e elevar a eficacia dos programas por eles financiados;

IV - Implementar acGes que fortalecam a governanca e a sustentabilidade
fiscal do Municipio;

V - Garantir a execucao financeira do orgamento publico.

Paragrafo unico. As metas fiscais previstas no Anexo Il desta lei poderao
ser ajustadas no projeto da Lei Orcamentaria, se verificadas, quando da sua elaboracao,
alteragbes dos parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas e do comportamento da execucdo orcamentaria do exercicio em curso.

Art. 4° Havendo frustracdo da Receita Ordinaria do Tesouro Municipal
medidas de combate a sonegacdo e a evasao fiscal ja adotadas serdo intensificadas e novas
medidas serdo implementadas e divulgadas de formar atender os termos do inciso Il do 8
2° do art. 53 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 - LRF.
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CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 5°0 projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024
deveréa ser compativel com o Plano Plurianual 2022-2025.

8 1° As prioridades da Administracdo Publica municipal para o exercicio
de 2024 terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no projeto de Lei Orcamentaria,
atendidas as despesas com obrigacdo constitucional e legal e as essenciais para a
manutencdo e o funcionamento dos érgaos e entidades.

82° As metas fisicas constantes do Anexo | desta lei ndo constituem limite
a programacao da despesa no orcamento, podendo ser ajustadas no projeto de Lei
Orcamentaria.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Secéo |
Dos Conceitos Gerais

Art. 6° Para efeito desta lei, entende-se por:

I — Programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando & concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il — Atividade: um instrumento de programacao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da agdo de
governo;

11 — Projeto: um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de governo;

IV — Operagdo especial: as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das acOes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo gera
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos;

V — Unidade orgamentaria: o menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em o6rgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da

classificacdo institucional;
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VI - Unidade gestora: centro de alocagdo e execugdo orgamentaria,
inseridas na unidade or¢camentéria;

VIl - Unidade setorial de planejamento: aquela que atende ao
funcionamento e desenvolvimento gerencial de cada 6rgao e estad inserida na unidade
gestora;

V111 - Fonte de recursos: representa a destinacdo da natureza da receita e
a origem dos recursos para a despesa;

IX — Categoria de programacéo: cada um dos varios niveis da estrutura de
classificagcdo, compreendendo a unidade orcamentaria, a classificacdo funcional, a
categoria econdmica, o grupo de despesa, a estrutura programatica e a fonte de recursos;

X — Transferéncias voluntarias: a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira,
que n3o decorra de determinagio constitucional ou legal ou se destine ao Sistema Unico
de Salde;

X1 - Concedente: o 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica Direta ou
Indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros;

XIl — Convenente: o ente da Federacdo com o qual a Administracdo
Publica Municipal pactue a execu¢do de um programa com recurso proveniente de
transferéncia voluntaria;

X1l — Termo de cooperacdo: instrumento legal que tem por objeto a
execucdo descentralizada, em regime de mitua colaboracéo, de programas, projetos e/ou
atividades de interesse comum que resultem no aprimoramento das agdes de governo.

X1V - Destaque: operagdo descentralizadora de crédito orcamentério em
que um Orgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal transfere para outro o
poder de utilizacdo dos recursos que lhe foram dotados.

8 1° As categorias de programacdo de que trata esta lei seréo identificadas
no projeto de Lei Orcamentéria por programas e respectivos projetos, atividades ou
operacdes especiais desdobradas em regides de planejamento, com indicacao do produto,
da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° Cada acédo orcamentéria, entendida como sendo a atividade, o projeto

e a operacdo especial, identificara a funcéo e a subfuncéo as quais se vinculam, conforme
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estabelece a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo e suas posteriores alteracoes.

8 3° As regides de planejamento que identificardo a localizagéo fisica da
acao nos programas de trabalho integrantes da Lei Orcamentaria Anual deverdo ser
compativeis com as constantes do Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025.

8 4° Os projetos, atividades e operac¢des especiais de natureza abrangente
ou que atendam a situagcdes emergenciais serdo alocados no cédigo (UO) 97-Encargos
Gerais do Municipio;

8 5° Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um
programa.

8 6° O Poder Executivo devera efetuar as alteragfes no Plano Plurianual e
na Lei Orcamentaria Anual daqueles projetos/atividades/operacdes especiais que se
encontrarem mais de um programa.

Secéo Il
Da Composicao da Lei Or¢camentaria

Art. 7° A Lei Orgamentaria compor-se-a de:

I — Orcamento fiscal,

Il — Orgamento da seguridade social,

11 — Orcamento de investimento das Empresas Municipais.

Art. 8 A Lei Orcamentaria Anual apresentara, conjuntamente, a
programacdo do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social, nos quais
discriminardo as despesas por unidade orcamentaria, detalhadas por categoria de
programacao, com suas respectivas dotacdes, especificando as esferas orcamentarias, 0s
grupos de natureza de despesas e as modalidades de aplicacao, de acordo com o disposto
na Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo; nas Portarias Interministeriais n° 163, de 04 de maio de 2001, 325, de 27 de agosto
de 2001, e 519, de 27 de novembro de 2001; nas Portarias n° 448, de 13 de setembro de
2002, e 688, de 14 de outubro de 2005, da Secretaria do Tesouro Nacional; na Portaria
Conjunta STN/SOF n° 03, de 14 de outubro de 2008; e na Portaria Conjunta SOF/STN n°
01, de 30 de junho de 2009.

8§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é

Fiscal (F) ou da Seguridade Social (S) ou de Investimento (1).
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8 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacgéo de elementos
de despesas de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, devendo ser assim
discriminados na Lei Orcamentaria:

| — Pessoal e Encargos Sociais — 1;

Il — Juros e Encargos da Divida — 2;

111 — Outras Despesas Correntes — 3;

IV — Investimentos — 4;

V - Inversbes Financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou aumento de capital de empresas — 5;

VI — Amortizacéo da Divida —6.

8 3° A Reserva de Contingéncia prevista nesta lei serd classificada no
Grupo de Natureza de Despesa 9.

8 4° Os codigos e conceitos da modalidade de aplicacdo deverdo observar
o disposto na Portaria Interministerial da STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, e em
suas alteracoes.

Art. 9° O orcamento fiscal e o da seguridade social compreenderdo a
programacédo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, Autarquias e Fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social, com direito a voto, devendo a correspondente
execucdo orcamentaria e financeira ser registrada no momento da sua ocorréncia, na sua
totalidade, no Sistema Safira Gestdo Contéabil.

Art. 10° O orcamento da seguridade social compreenderd as dotacoes
destinadas a atender as acfes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao
disposto na Lei Organica Municipal.

Art. 11° O orcamento de investimento das Empresas Estatais sera
constituido pela programacéo de investimento.

Art. 12 O projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo sera constituido na forma discriminada nos incisos abaixo:

| — Texto da lei;
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Il — Quadros orcamentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no 8 1°, I, 11, Il e IV, e no § 2°, I, Il e I11, do Art. 2° e inciso 11l do Art. 22
da Lei Federal n®4.320, de 17 de margo de 1964, na forma dos seguintes demonstrativos:

a) evolucdo da receita do Tesouro, com a receita arrecadada nos trés
Gltimos exercicios, prevista para o exercicio a que se refere a proposta e para 0 exercicio
em que se elabora a proposta;

b) estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica;

c) estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, por
natureza da receita;

d) estimativa da receita por fonte de recursos, isolada e conjuntamente;

e) evolucdo da despesa do Tesouro, com a despesa realizada nos dois
Gltimos exercicios, fixada para o exercicio a que se refere a proposta, prevista para o
exercicio em que se elabora a proposta;

) resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica;

g) despesa por Poder e 6rgao dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

h) receita e despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total de cada um dos
orgamentos;

i) despesa por 6rgdo de Governo nos orcamentos fiscal e da seguridade
social;

J) despesa por grupo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente;

k) despesa por fungédo e subfuncédo dos or¢camentos fiscal e da seguridade
social;

I) despesa por programa de Governo dos or¢gamentos fiscal e da seguridade
social;

m) descricdo sucinta de cada unidade administrativa do Governo,
competéncia e legislacdo pertinente;

111 — Anexos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social,

IV — Anexo do or¢camento de investimento das Empresas Estatais;
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V — Anexo de informag0es complementares, contendo os demonstrativos:

a) da Receita Corrente Liquida com base nos 881° e 3°, 1V, do Art. 2° da
Lei Complementar Federal n° 101/2000;

b) do efeito regionalizado sobre receitas e despesas decorrentes de
isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira tributaria e
crediticia;

Paragrafo unico. O demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrentes da concessdao de beneficios, anexo ao projeto de Lei
Orcamentaria a que se refere a alinea “b” do inciso V do caput, devera demonstrar, com
clareza, a metodologia de calculo utilizada na estimativa dos valores, de maneira a
fornecer consisténcia aos valores estimados.

Art. 13 A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orcamentéria
conteré:

I — A situacdo econbmica e financeira do Municipio;

Il — O demonstrativo da divida fundada e flutuante, os saldos de créditos
especiais, 0s restos a pagar e outros Compromissos exigiveis;

11 — A exposicao da receita e despesa;

IV — O resumo da politica econémica e social do Governo;

V — A programacao referente a recursos constitucionalmente vinculados.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAQAO, EXECUQAO E
ACOMPANHAMENTO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES
Secéo |
Das Diretrizes Gerais para a Elaboragéo dos Orgcamentos

Art. 14 A elaboragédo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacoes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levardo
em conta a obtengéo dos resultados previstos no Anexo Il, considerando, ainda, os riscos
fiscais demonstrados no Anexo I11 desta lei.

Paragrafo unico. Serdo divulgados pelo Poder Executivo na internet:
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I — A Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il — As estimativas das receitas de que trata o Art. 12, § 3° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

11 — A proposta da Lei Orgcamentaria e seus Anexos;

IV — A Lei Orcamentaria Anual e seus Anexos;

V — O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e 0 Relatdrio de
Gestdo Fiscal, bem como as versdes simplificadas desses documentos;

VI — A execucdo orcamentaria da receita e da despesa nos termos da Lei
Complementar Federal n°® 131/09.

Art. 15 A alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual, em seus
créditos adicionais e na respectiva execucgdo, observadas as demais diretrizes desta lei e
tendo em vista propiciar o controle dos custos, 0 acompanhamento e a avaliagdo dos
resultados das agdes de Governo, serd feita:

I — Por programa, projeto, atividade e operacdo especial, com a
identificacdo das classificagdes orcamentarias da despesa publica;

Il — Diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucédo do
projeto, atividade ou operacao especial, correspondentes.

Art. 16 Os créditos orgamentarios, autorizados na Lei Orcamentéria
Anual, poderdo ser descentralizados total ou parcialmente a outro érgdo ou entidade da
Administracdo Publica municipal.

8 1° A descentralizacdo orcamentaria devera preservar os limites dos
créditos autorizados, bem como manter inalterada a categoria de programacao.

8§ 2° A descentralizagdo orcamentaria preserva a responsabilidade do érgéo
ou entidade titular do crédito pelo resultado da programacdo e transfere a
responsabilidade da execucdo para o 6rgdo ou entidade executora.

8 3° A descentralizagdo orcamentaria para a execucdo de acgdes
pertencentes a unidade orcamentéria descentralizadora ndo caracteriza infringéncia ao
disposto no Art. 167, VI, da Constituicdo Federal.

8 4° A descentralizacdo orcamentéria de que trata este artigo sera
executado no Sistema Safira Gestdo Contabil, através da transagdo denominada

“destaque”.
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8 5° Os relatorios operacionais de execugdo da despesa e 0s de prestagdo
de contas deverdo apresentar em separado as execucdes realizadas via destaque, tanto no
Orgdo ou entidade executora como no 6rgédo ou entidade descentralizadora.

Art. 17 Na programacao da despesa esta proibida:

I — A fixagdo de despesas sem que estejam definidas suas respectivas
fontes de recursos e sem que estejam legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — Inclusédo de projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo,
ressalvados os casos das acfes com objetivos complementares e interdependentes.

Art. 18 Na elaboracdo da proposta orgamentéria o Poder Executivo e a
Camara Municipal deverdo observar os limites estabelecidos na Lei Complementar
101/2000 dos recursos a serem alocados para programacéo de suas despesas de pessoal e
encargos sociais.

Art. 19 As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgaos,
fundos, Fundacdes, Autarquias e demais entidades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto, respeitadas as
disposicdes previstas em legislacdo especifica, somente poderdo ser programadas para
custear as despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem
integralmente as necessidades relativas ao custeio administrativo e operacional, inclusive
pessoal e encargos sociais, ao pagamento de juros, encargos e amortizac¢ao da divida e as
contrapartidas das operacdes de crédito e dos convénios.

Art. 20 A Lei Orcamentaria conterd, em nivel de categoria de
programacéo, a identificacao das fontes de recursos.

Secéo 11
Das Diretrizes Gerais para a Execugdo e Acompanhamento dos
Orcamentos e suas alteragoes

Art. 21 As solicitacGes de abertura de créditos adicionais, dentro dos
limites autorizados na Lei Orcamentaria Anual, serdo submetidas a Secretaria Municipal
de Planejamento, acompanhadas de justificativas, de indicacdo dos efeitos dos acréscimos
e reducOes de dotacOes sobre a execucdo das atividades, dos projetos e operagdes
especiais e das correspondentes metas.
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8 1° Os créditos adicionais, nos termos do Art. 42 da Lei Federal n°
4.320/1964, serdo abertos por Decreto Orcamentario do Poder Executivo.

8 2° A Lei Orgamentaria Anual estabelecera em percentual os limites para
abertura de créditos suplementares, compreendendo neste limite os remanejamentos
internos e as transposicOes de recursos entre unidades or¢camentéarias da Administracao
Publica municipal.

8 3° As alteragdes de categorias de programacéo ja existentes, da mesma
unidade orcamentaria ou entre unidades orcamentérias diferentes, no limite da
autorizacdo orcamentaria mencionada no paragrafo anterior, serdo operacionalizadas por
crédito suplementar e abertas por Decreto.

8 4° As alteragdes decorrentes da abertura de créditos adicionais integrardo
0s quadros de detalhamento de despesas.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacGes orcamentarias
aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2024 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingcdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de orgdos e
entidades, bem como de alteracbes de suas competéncias ou atribui¢es, mantida a
categoria de programacao.

Art. 23 Fica o Poder Executivo autorizado a criar fonte de recursos,
regibes de planejamento, grupo de despesa e modalidade de aplicacdo em projetos,
atividades e operacdes especiais ja existentes, procedendo a sua abertura através de
Decreto Orgamentario, na forma do § 1° do Art. 20 desta lei e do Art. 42 da Lei Federal
n° 4.320/1964.

Art. 24 As dotacGes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria Anual
e em seus créditos adicionais serdo modificadas por Decreto Orcamentario, desde que
devidamente justificadas e visando atender as necessidades de execucao para movimentar
recursos em diferentes modalidades de aplicagéo.

Art.25 Durante a execucdo orcamentaria do exercicio de 2024, nédo
poderao ser canceladas ou anuladas as dotacfes previstas para pessoal e encargos sociais
e servigos da divida visando atender créditos adicionais com outras finalidades.

Paragrafo unico. Ficam excluidas dessa proibicdo as alteracGes que

poderdo ocorrer no ultimo quadrimestre do exercicio, para atender outros grupos de
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despesa, desde que a unidade orgamentéria comprove, perante a Secretaria de Municipal
de Planejamento, por meio de projecdes, a existéncia de recursos suficientes para cobrir
as despesas previstas com pessoal e encargos sociais e servicos da divida até o final do
exercicio.

Art. 26 As movimentagdes de recursos do orcamento entre elementos de
despesa pertencentes a mesma categoria econdmica, a0 mesmo grupo de despesa, na
mesma modalidade de aplicacdo, dentro do mesmo projeto, atividade, operacao especial
serdo considerados apenas como alteracdo do Quadro de Detalhamento da Despesa e,
portanto, ndo serdo considerados créditos suplementares.

§ 1°As alteracdes no QDD serdo iniciadas na unidade orcamentaria,
mediante acesso ao sistema Safira, com a inclusdo do respectivo processo e serdo
submetidas a Secretaria Municipal de Planejamento, acompanhadas de justificativas, de
indicacdo dos efeitos dos acréscimos e reducdes de dotacBes sobre a execucdo das
atividades, dos projetos.

§ 2°As alteracdes de fontes serdo efetuadas através de Decreto, mas ndo
se caracterizardo em creditos adicionais.

§ 2°As alteragdes de complementacdo de fontes serdo efetuadas
diretamente no sistema ndo se caracterizardo em créditos adicionais.

Art. 27 A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, de
recursos do orcamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orcamentaria, de até 1,0%
(um por cento) da Receita Corrente Liquida.

§ 1° A reserva de contingéncia atendera passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

8§ 2° No encerramento do exercicio, caso ndo ocorra as situagdes previstas
no § 1° a reserva de contingéncia podera ser destinada a atender qualquer insuficiéncia
orcamentaria.

Art. 28 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita
estd aquem do previsto, 0 Poder Executivo, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, procederdo a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, para adequar o cronograma de execucdo mensal de desembolso ao fluxo da
receita realizada e visando atingir as metas fiscais estabelecidas para o exercicio, de

conformidade com o disposto nos Arts. 8° e 9° da Lei Complementar n® 101/2000,
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observados 0s seguintes procedimentos:

I- A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira sera efetuada na
seguinte ordem decrescente:

a) investimentos e inversodes financeiras;

b) outras despesas correntes.

c) as despesas atendidas com recursos de contrapartida em operagdes de
créditos e convénios;

d) Pessoal e Encargos Sociais.

8§ 1° No ambito do Poder Executivo a Secretaria de Planejamento cabera
analisar os projetos e atividades finalisticas, inclusive suas metas, indicadas pelas
unidades orcamentarias, cuja execucdo podera ser adiada sem afetar os resultados finais
dos programas governamentais contemplados na Lei Or¢amentaria.

8 2° Caso ocorra a recuperagéo da receita prevista, total ou parcialmente,
far-se-4 a recomposicdo das dotacGes limitadas de forma proporcional as reducdes
realizadas.

Secéao 111
Das Emendas Parlamentares

Art. 29 Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que:

I - Anulem o valor de dotagBes orcamentarias com recursos provenientes
de:

a) recursos vinculados;

b) recursos proprios de entidades da Administragdo Indireta, exceto
quando remanejados para a propria entidade;

Il - Anulem despesas relativas a:

a) dotacOes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

) pagamento do PIS/PASEP;

d) precatérios e sentencas judiciais;

e) manutencdo das atividades essenciais dos 6rgéos e entidades;

f) reserva de contingéncia;
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11 — incluam ag¢Bes com a mesma finalidade em mais de um 6rgdo ou no
mesmo programa, ressalvados os casos daquelas com objetivos complementares e
interdependentes.

Paragrafo Unico. As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com as disposi¢Oes desta Lei e do Plano
Plurianual.

Art. 30 As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de que
trata 0 § 5° do art. 100 da Lei Orgéanica Municipal Estadual serdo aprovadas no limite de
1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior e 0s recursos
para a sua programacao serdo incluidos no projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio
de 2024 na programacéo da Unidade Orcamentaria da Secretaria Municipal de Governo,
na Acdo 8005 - Provisdo para Emendas Parlamentares.

Art. 31 Compete a Cémara Municipal encaminhar a Secretaria de
Municipal Planejamento a relacdo das emendas aprovadas e seus respectivos programas
de trabalho para fins cadastramento no Sistema E-SAFIRA.

Art. 32 As programacles orcamentarias previstas nas emendas
parlamentares ndo serdo de execucdo obrigatdria, nos casos de impedimento de ordem
técnica, quando ndo retificadas no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo do
autor da emenda.

Art. 33 O valor destinado as emendas parlamentares de que trata esta
Secdo devera ser suficiente para execucdo do objeto proposto na emenda.

Art. 34 Quando a transferéncia de recursos do Municipio para a execucao
da acdo orcamentéria de que trata esta Secdo for destinada a OrganizacGes da Sociedade
Civil, obedecera ao que dispde o Capitulo VIII desta Lei.

Art. 35 A Secretaria Municipal de Planejamento editara portaria que
dispora sobre procedimentos e prazos para operacionaliza¢do das emendas parlamentares
individuais de execucdo obrigatoria, bem como procedimentos e prazos para superacao
de impedimentos de ordem técnica, em atendimento ao disposto no art. 100, § 7°, inciso
I, da Lei Orgéanica Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 36 Serdo observados pelos Poderes Executivo e Legislativo na
elaboracdo de suas propostas orcamentérias para pessoal e encargos sociais, 0s limites
previstos nos Arts. 19 ao 23, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 37 Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, § 1° Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo parégrafo, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumento de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras,
bem como admissbes ou contratacdes a qualquer titulo, observados os limites
estabelecidos no Art. 20, 11, e alineas, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 38 Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e
encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

I — Declaracdo do proponente e do ordenador de despesas, com as
premissas e metodologia de calculos utilizados, conforme estabelecem os Arts. 16 e 17
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, que demonstre a existéncia de autorizagéo e
a observancia dos limites disponiveis;

Il — Simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida
proposta, destacando os ativos, inativos e pensionistas;

Paragrafo Unico. O aumento das despesas com pessoal relativas a
concessdo de quaisquer vantagens, o aumento de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacdes a qualquer titulo, excetuada a revisdo geral anual, ndo poderad exceder o
crescimento das receitas tributarias no exercicio em que entrarem em vigor e nos
subsequentes para ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no Anexo a que se
refere 0 § 1° do Art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 39 A revisdo geral anual da remuneracdo e do subsidio para 0s
servidores publicos do Poder Executivo Municipal, no exercicio de 2024, sera aplicada
conforme o disposto na legislagéo pertinente.

Art. 40 Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
Unico dos Arts. 21 e 22 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a contratacéo de horas
extras fica restrita as necessidades emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Art. 41 Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a adotar

medidas visando a implementacdo do programa de valorizacdo e desenvolvimento dos
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servidores publicos, mediante a ado¢do de mecanismos destinados a sua permanente
capacitacdo, associado a afericdo do desempenho institucional em processo de avaliacdo
de resultados.

Art. 42 As despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao-de-
obra, que se referem a substituicdo de servidores e empregados, de acordo com o § 1°, do
art. 18, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, e aquelas referentes a ressarcimento
de despesa de pessoal requisitado serdo classificadas em dotacao especifica e computadas
no célculo do limite da despesa total com pessoal.

Paragrafo Unico. Ndo serdo computados como despesas de pessoal 0s
contratos de prestacdo de servigos para execucdo de servicos de limpeza, vigilancia e
seguranca patrimonial e outros assemelhados.

Art. 43 N&o podera existir despesa orcamentaria destinada ao pagamento
de servidor da Administragdo Publica municipal pela prestacéo de servigos de consultoria
ou assisténcia técnica.

Art. 44 Os servigos de consultoria somente serdo contratados para
execucdo de atividades que comprovadamente os servidores ou empregados da
Administracdo Publica ndo possuam conhecimento técnico necessario, ou quando nao
atender a demanda do Governo, caracterizando a necessidade de adquirir novos
conhecimentos e dominio de novas ferramentas técnicas e de gestdo.

Paragrafo unico. O instrumento que efetivar a contratacdo prevista no
caput devera conter clausula prevendo a transferéncia dos conhecimentos objeto da
consultoria & contratante.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIQOES SOBRE A ADMINISTRAQAO DA DIVIDA PUBLICAE
DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 45 As operacdes de crédito, interna e externa, reger-se-ao pelo que
determinam as resolucdes do Senado Federal e em conformidade com dispositivos da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 pertinentes a matéria.

CAPITILO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE OS FUNDOS ESPECIAIS
Art. 46 Este Capitulo estabelece normas gerais para a criagdo, alteracdo e

extingédo de fundos, nos termos do Art. 165, § 9°, Il, da Constitui¢io Federal.
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Art. 47 Para efeitos desta lei, entende-se por fundo o produto de receitas
especificas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adog@o de normas peculiares de aplicacao.

Art. 48 A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Paragrafo unico. Os fundos especiais devem ser de natureza contabil,
utilizando-se para efeito de individualizacdes contabeis de suas operacdes orcamentarias
e financeiras uma unidade orcamentaria, unidade gestora e fonte de recurso especifica,
observadas as regras de prestacdo de contas e transparéncia.

Art. 49 A lei que instituir o fundo devera especificar:

I — O objetivo do fundo, ou seja, a finalidade para o qual foi criado;

Il — As receitas das quais o fundo sera composto;

111 — O 6rgéo gestor do fundo e qual a sua competéncia;

IV — Os parametros de avaliacdo de desempenho da aplica¢do dos recursos
que compbem o fundo;

V — A natureza contabil do fundo.

Art. 50 Os Fundos Municipais terdo suas transagdes organizadas de forma
individualizada, para efeito de contabilizacdo e prestacéo de contas.

Art. 51 A criacdo, alteracdo ou extincdo de fundos far-se-a por lei
especifica, sendo que a aprovacgdo dos fundos vinculados ao Poder Executivo, com base
na emissdo de parecer técnico da Controladoria Geral do Municipio e da Procuradoria
Geral do Municipio.

Art. 52 Os planos de aplicacdo dos fundos estardo inseridos nos programas
de trabalho aprovados na Lei Or¢camentaria e em seus créditos adicionais para o exercicio
de 2024.

CAPITULO IX
DAS DISPOSI(;OES SOBRE AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 53 Transferéncia voluntaria é o repasse de recursos efetuado através

de convénios para execucdo, de forma descentralizada, em regime de mutua colaboracéo,

de acdes de interesse comum dos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Direta
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ou Indireta com os 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta
federais, com o Estado, com outros municipios e com entidades privadas.
CAPITULO X
DAS TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO
Secao |
Das Subvencdes Sociais

Art. 54 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos
termos do Art. 16 da Lei Federal n° 4.320/1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
salde e educacdo, de acordo com a area de atuacdo e observada a legislacdo vigente.

Paragrafo Gnico. E vedada a destinag&o de recursos a titulo de
subvencdes sociais, auxilios e doacdes, inclusive de bens méveis e imdveis, a
associacOes de servidores, ou quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas
creches e escolas para o atendimento pré-escolar.

Secéo Il
Dos Auxilios

Art. 55 A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no Art.
12, § 6° da Lei Federal n® 4.320/1964, somente podera ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos que prestem atendimento direto e gratuito ao publico e desde
que atendam a uma das seguintes situacoes:

I —Prestem atendimento na area de educacdo basica;

Il — Prestem atendimento na area de saude;

I11 — Prestem atendimento na &rea de assisténcia social;

IV — Sejam voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situacdo de
risco social ou diretamente alcancadas por programas e acfes de combate a pobreza e
geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado que a entidade privada
tem melhores condi¢des que o Poder Publico local para o desenvolvimento das acGes
pretendidas, devidamente justificado pelo 6rgdo concedente responsavel;

V — Sejam consorcios publicos legalmente instituidos.

VI — Atuem na manuten¢do continuada de ac¢Ges voltadas a recuperacéo
das pessoas usuérias de drogas.

Secéao 111
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Das ContribuicGes Correntes e de Capital

Art. 56 A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente
somente sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que
trata o caput do art.54 desta lei e que sejam selecionadas para execugdo, em parceria com
a Administracdo Publica municipal, de programas e agdes que contribuam diretamente
para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

Art. 57 A alocacgéo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos,
a titulo de contribuicdes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial
anterior de que trata o Art. 12, 8 6°, da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Art. 58 Os recursos de capital transferidos pelo Municipio para entidades
privadas sem fins lucrativos serdo aplicados exclusivamente para:

I — Aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequacao
fisica necessérias a instalagdo dos referidos equipamentos;

Il — Aquisicdo de material permanente.

Secéo IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 59 A transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais, auxilios
ou contribuicdes correntes ou de capital sera permitida desde que haja:

I- Justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servicos ja prestados diretamente pelo setor publico;

Il — Publicacéo pelo 6rgdo concedente de normas a serem observadas
que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das
entidades beneficiarias e de alocacdo dos recursos e prazos do beneficio, prevendo-
se, ainda, clausula de reverséo no caso de desvio de finalidade;

111 — Manifestacdo prévia e expressa do setor técnico do 6rgdo
concedente sobre a adequagdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas
afetas & matéria;

IV — Execucéo na modalidade de aplicagdo 50 — entidade privada sem fins
lucrativos.

Art. 60 A destinagdo de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos ndo sera permitida nos casos em que o agente politico de Poder ou do

Ministério Publico, tanto quanto o dirigente de 6rgao ou entidade da Administracédo
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Publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja
integrante de seu quadro dirigente, ressalvados 0s casos em que a nomeagéo decorra
de previsao legal.
CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES SOBRE OS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 61 A inclusdo de dotacdes para o pagamento de precatdrios na Lei
Orcamentaria de 2024 obedecera ao disposto no Art. 100 da Constituicdo Federal, nos
Arts. 78 e 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicao Federal
e, em especial, ao disposto na Emenda Constitucional Federal n® 62, de 09 de dezembro
de 2009.

Art. 62 A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria
Municipal de Planejamento a relacdo dos débitos constantes de precatérios judiciais a
serem incluidos na proposta orcamentéria de 2024, conforme determina o § 5° do Art.
100 da Constituicdo Federal.

Art.63 A Lei Orcamentaria discriminara a dotacdo destinada ao
pagamento de débitos judiciais transitados em julgado considerados de pequeno valor.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 64 Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal projeto de lei dispondo sobre alteracdes na legislacdo tributaria municipal e
incremento da receita ou emitird orientagdes e procedimentos especificos sobre:

I — Adaptacdo e ajustamentos da legislacdo tributaria as alteracdes das
correspondentes legislacbes federal e estadual e demais recomendacdes oriundas da
Unido e do Estado;

Il — Revisdes e simplificagdes da legislacdo tributéria e das contribuicoes
de sua competéncia;

111 — Aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos
tributérios;

IV — Geragdo de receita prdpria pelas entidades da Administracdo Indireta,

inclusive Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.
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Paragrafo anico. Os recursos eventualmente decorrentes das alterages
previstas neste artigo serdo incorporados ao Orgcamento do Municipio, mediante a
abertura de creditos adicionais no decorrer do exercicio e daquelas propostas mediante
projeto de lei, somente apos a devida aprovacao legislativa.

Art. 65 A concessao de subsidios, isencao e anistias, remissoes, alteracoes
de aliquotas, reducdo da base de célculo e concessdo de crédito presumido de qualquer
tributo devem ser concedidas por lei especifica, nos termos do § 6° do Art. 150 da
Constituicdo Federal, observadas ainda as exigéncias do Art. 14 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.66 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a compatibilizar no
Plano Plurianual em vigéncia as alterac0es decorrentes da aprovagéo dessa lei.

Art. 67 Seré assegurado a Comissao de Acompanhamento, Fiscalizagdo e
Execucdo Orcamentéria e aos demais Vereadores 0 acesso ao Sistema E-SAFIRA para
fins de consulta, quando da apreciacdo da proposta orgcamentaria, do acompanhamento e
da fiscalizacdo da execucdo orcamentaria.

Art. 68 A Secretaria Municipal de Planejamento, de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo orcamentéria e observando-se o principio da publicidade,
disponibilizara, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a publicacdo, a Lei Orcamentaria
Anual e seus anexos.

Art. 69 O Poder Executivo, até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da Lei
Orcamentaria de 2024, estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso por 6rgdo, por fonte de recursos e grupo de despesa, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, com vistas ao cumprimento
da meta de resultado primério estabelecida nesta lei, bem como as metas bimestrais de
realizacdo de receitas, desdobradas por categoria econémica e fontes.

Art. 70 O Poder Executivo adotard, durante o exercicio de 2024, as
medidas que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar,
operacionalizar e equilibrar a execucdo da Lei Orcamentéria.

Art. 71 Para efeito do § 3° do Art. 16 da Lei Complementar Federal n°

101/2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse, para
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bens e servigos, os limites estipulados nos incisos | e 11 do Art. 24 da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e alteracOes dadas pela Lei Federal n° 9.648, de 27 de maio de
1998.

Art. 72 O projeto de Lei Orcamentaria aprovado pelo Poder Legislativo
sera encaminhado a sangdo até o encerramento do periodo legislativo.

Art. 73 Se o projeto de lei orcamentéria de 2024 néo for sancionado até 31
de dezembro de 2023, a programacdo dele constante poderd ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

| - Pessoal e encargos sociais;

I — Juros, encargos e amortizacdo da divida publica;

Il - PASEP;

IV - Sentencas judiciais, inclusive relativas a precatorios ou consideradas
de pequeno valor;

V - Despesas relativas as areas de atuacdo das Secretarias Municipais de
Saulde, Educacdo e Assisténcia Social;

VI - demais despesas, a razéo de 1/12 (um doze avos) em cada més

Paragrafo unico. Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei
Orcamentaria de 2024 a utilizacdo dos recursos autorizados no “caput™ deste artigo.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de maio de 2023.

EMANUEL PINHEIRO
PREFEITO MUNICIPAL
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