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OF GP N° 1.754/2024

Cuiaba, 26 de junho de 2024.

Ao Senhor

BENEDICTO MIGUEL CALIX FILHO
Procuradoria-Geral do MllnlClplO

Nesta

Prezado Procurador,

Assunto: Sugestdo de minuta de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo
de crédito com o Banco do Brasil S.A.

Cumprimentando-o cordialmente, ¢ por determinagdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal Emanuel Pinheiro, vimos por meio deste encaminhar
sugestdo da minuta de lei supracitada, para andlise dessa Procuradoria, com a urgéncia
que O caso requer.

Colocando-nos a vossa disposi¢do para prestarmos outros esclarecimentos se
necessario, a0 mesmo tempo em que apresentamos nossas cordiais saudacdes.

! =
Secretario Municipal de Governo

efefone: (65) 3645-6029
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#interna

Lei n° XXX, de DD de MMM de AAAA

Autoriza o Poder Executivo a contratar
operacgéao de crédito com o BANCO DO
BRASIL S.A., e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Cuiaba, aprova e eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte
Ler:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagao de crédito junto ao BANCO
DO BRASIL S.A., até o valor de R$ 139.000.000,00 (centro e trinta e nove milhdes de
reais), nos termos da Resolugdo CMN n° 4.995, de 24.03.2022, e suas alteragdes,
destinados a Obras de Infraestrutura Vidria e Mobilidade Urbana, Obras de
Infraestrutura no Mercado do Porto e Instalagdo de Usinas Fotovoltaicas, observada
a legislagéo vigente, em especial as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Paragrafo Unico. Os recursos provenientes da operagdo de crédito autorizada serao
obrigatoriamente aplicados na execugdo dos empreendimentos previstos no caput deste
artigo, sendo vedada a aplicagdo de tais recursos em despesas correntes, em consonancia
com o § 1°do art. 35 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2°. Os recursos provenientes da operagado de crédito a que se refere esta Lei deverao
ser consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inc.
Il, § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000 e arts. 42 e 43, inc. IV, da Lei n® 4.320/1964.

Art. 3°. Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar, anualmente, as
dotacbes necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos, relativos aos
contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 4°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais destinados a
fazer face aos pagamentos de obrigages decorrentes da operagdo de crédito ora
autorizada.

Art. 5°. Para pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e demais encargos financeiros
e despesas da operacao de crédito, fica o Banco do Brasil autorizado a debitar a conta
corrente de titularidade do municipio, a ser indicada no contrato, em que séo efetuados os
créditos dos recursos do municipio, ou qualquer(isquer) outra(s) conta(s), salvo a(s) de
destinacao especifica, mantida em sua agéncia, os montantes necessarios as amortizagoes
e pagamento final da divida, nos prazos contratualmente estipulados.

Paragrafo Unico — Fica dispensada a emissdo da nota de empenho para a realizagao das
despesas a que se refere este artigo, nos termos do §1°, do art. 60, da Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposigoes em
contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Cuiaba, aos DD de MMM de AAAA.

Assinatura do Chefe do Poder Executivo
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Origem
Unidade Gestora: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento: GABINETE PROCURADOR GERAL
Data: 27/06/2024 14:13:50
Destino
Unidade Gestora: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento: PROCURADORIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E

Aos cuidados de:

LEGISLATIVOS

Despacho
Motivo: ANALISE E PARECER
Despacho:

| — Recebido.

Il — Vistos, etc...

Il = Encaminho os autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos - PAAL, para analise e parecer.
IV — Informo que o Processo Virtual ja foi encaminhado nesta data, via

SIGED.

Cuiaba/MT, 27 de junho de 2024.

(assinado digitalmente)
Cristiane Alves de Carvalho
Assessoria de Gabinete
Procuradoria-Geral do Municipio

CRISTIANE CARVALHO

ASSESSORA

@ de setembro de 2020
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Vistos, etc.

Trata-se de solicitagdo do senhor Prefeito Municipal para que esta
Procuradoria Geral do Municipio elabore parecer juridico acerca da pretensdo de se
encaminhar 4 Camara Municipal Projeto de Lei, autorizando o Municipio de Cuiabé a

formalizar empréstimo financeiro internacional.

Segundo informagdes oriundas da Secretaria Municipal de Governo/
Fazenda, a pretensio é solicitar autorizag¢do legislativa para fins de formalizar tal operagao
de crédito no valor de até R$ 139.000.000,00 (cento e trinta € nove milhdes de reais)
destinado a Obras de Infraestrutura Viaria e Mobilidade Urbana, Obras de Infraestrutura

no Mercado do Porto e Instalagdo de Usina Fotovoltaicas.

Pois bem, primeiramente salientamos que a presente manifestagdo teve por
referéncia apenas os elementos citados acima e que, na forma disposta no art. 3° da Lei
Complementar n° 208, de 16 de junho de 2010, compete a este 6rgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral do Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nio adentrando na andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza técnico-administrativa.

Primeiramente salientamos que existem regramentos em NOSSO
ordenamento juridico patrio que delineiam a questdo inerente as operagdes de créditos

externos realizadas por entes de direito publico.

A simples autorizacdo legislativa, por si s6 ndo autoriza o Municipio a
formalizar a contratacdo, ja que conforme previsto no artigo 52 da CF/88, cabe ao Senado

Federal a aprovagio de tal intengdo, sendo vejamos:

: ar Jautenticidade
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“4rt. 52 Compete privativamente ao Senado Federal:

()

V — autorizar operagdes externas de naturezda financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territorios e dos Municipios;

O pedido de crédito externo feito por Estados e Municipios precisa ser
autorizado pelo Ministério da Fazenda e aprovado pelo Senado. O ente publico
interessado. necessita apresentar ao Ministério da Fazenda, os documentos listados na
Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal, como limite de endividamento, previsdo

orcamentdria, capacidade de pagamento € adimpléncia do interessado.

Se a proposta estiver de acordo, 0 Ministério da Fazenda encaminha o
pedido para o Senado Federal, onde precisa ser aprovado pela CAE e pelo Plenario
daquela Casa. Todo esse procedimento para formaliza¢do da contratagdo pretendida €

necessario posto que a Unido, atua como avalista dessas operagdes de crédito externo.

Desta feita. de acordo com o ordenamento juridico patrio, a autorizac¢do
legislativa € apenas um dos requisitos para a formalizagdo da avenga de natureza
financeira externa. A LC n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé de forma

expressa tal tema, sendo vejamos:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
limites e condicdes relativos a realizacdo de operagdes de crédito
de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles

controladas, direta ou indiretamente.

§ 1¢ O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-
o0 em parecer de seus 0rgaos técnicos e juridicos, demonstrando
a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da

operagdo e o atendimento das seguintes condicdes: 4\
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I - existéncia de prévia e expressa autoriza¢do para a
contratacdo, no texto da lei orcamentdria, em créditos

adicionais ou lei especifica;

IT - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo, exceto no caso de operagies

por antecipacgdo de receita;

111 - observincia dos limites e condicdes fixados pelo Senado
Federal;

1V - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar

de operagio de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da

Constituicdo;

VI - observincia das demais restri¢ées estabelecidas nesta Lei

Complementar.

§ 2¢As operacgdes relativas a divida mobilidria federal
autorizadas, no texto da lei orcamentdria ou de créditos
adicionais, serio objeto de processo simplificado que atenda as

suas especificidades.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso V do § I¢, considerar-se-d,
em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagoes
de crédito nele ingressados e o das despesas de capital

executadas, observado o seguinte: /,,?
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I - niio serdo computadas nas despesas de capital as realizadas
sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte,
com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base
tributo de competéncia do ente da Federagio, se resultar a

diminuicdo, direta ou indireta, do onus deste;

11 - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I
for concedido por institui¢io financeira controlada pelo ente
da Federacio, o valor da operagdo serd deduzido das despesas

de capital;
III - (VETADO)

§ 42 Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado F ederal e
do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard
o registro eletronico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, garantido o acesso publico as

informacdes, que incluirdo:
I - encargos e condigoes de contratacdo;

I - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada

e mobilidria, operagdes de crédito e concessio de garantias.

§ 52 Os contratos de operagio de crédito externo ndo conterdo
cldusula que importe na compensagdo automdtica de débitos e

créditos.

§ 6¢ O prazo de validade da verificagio dos limites e das
condic¢ées de que trata este artigo e da andlise realizada para a

concessio de garantia pela Unido serd de, no minimo, 90

4
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(noventa) dias e, no mdximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a

critério do Ministério da Fazenda.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagio de
crédito com ente da Federacio, exceto quando relativa a divida
mobilidria ou @ externa, deverd exigir comprovagdo de que a

operagdo atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 12 A operagio realizada com infragdo do disposto nesta Lei
Complementar serd considerada nula, procedendo-se ao seu
cancelamento, mediante a devolucdo do principal, vedados o

pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 22 Se a devolugdo nio for efetuada no exercicio de ingresso
dos recursos, serd consignada reserva especifica na lei

orcamentdria para o exercicio seguinte.

§ 3¢ Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortiza¢io, ou
constituida a reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos

incisos do § 3% do art. 23.

§ 42 Também se constituird reserva, no montante equivalente ao
excesso, se nio atendido o disposto no inciso 11l do art. 167 da

Constituicdo, consideradas as disposi¢ées do § 3 do art. 32.

Desta feita, verificamos que inexiste impedimento legal para a formalizacdo
de contratagio de operagdo de crédito externo, devendo porém serem obedecidas as regras

de nosso ordenamento juridico, sob pena de impossibilitar a concretiza¢do da avenga.

A pretensio sob anilise (formaliza¢ao de empréstimo internacional) esta inserida no
ambito do Poder Discriciongrio do Chefe do Poder Executivo Municipal, que deve

avaliar a presenca de interesse publico na concretizacio do empréstimo pretendido.

&
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cumBA

Recomendamos, cautela e prudéncia ao Administrador Publico, sendo
imprescindivel a meu ver, afim de embasar sua decisdo, a oitiva dos orgios técnicos
do Municipio, acerca da demonstrac¢io objetiva da viabilidade e vantajosidade na
formaliza¢io do empréstimo. Isso porque, serd necessirio uma contrapartida

financeira por parte deste Ente Piiblico, no importe de R$ 139.000.000,00 (cento e

trinta e nove milhoes de reais).

Frisa-se ainda, que a operagdo financeira, sera garantida pela Unido Federal,
porém serd autorizada também, uma contragarantia do Municipio de Cuiaba, notadamente
no que se refere as cotas de reparti¢do constitucional previstas nos artigos 158 e 159,

complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, todos da CF/88.

Frisa-se que tal intengfio, encontra previsdo constitucional, nos termos do

estabelecido no artigo 167 § 4°, in verbis:

“Art. 167 (...)

()

§4.° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 1 58e159, I,ae
b, e II, para a prestagio de garantia ou contragarantia @ Unido e para pagamento de

débitos para com esta.”

Desta feita, diante do vulto da operagio de crédito que se pretende formalizar, e das
consequéncias, obrigacdes e dnus que irdo ser suportados pelo eririo municipal,
entendo pertinente que o Gestor Publico tenha em méos todos os dados técnicos

imprescindiveis para a tomada da decisao, tais como:

° capacidade de pagamento tanto das prestacdes quanto da contrapartida;
. capacidade de oferecimento da contra garantia;

° relacdo custo-beneficio;

° interesse econdmico e social da operacio;
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° encargos e condigoes de contratacao;

A responsabilidade na Administragfio Publica, pressupde a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a geragdo de despesas, dividas

consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e concessdo de garantia.

Ex, positis, diante da justificativa contida no processo em analise, sendo
imperiosa a edi¢do de espécie normativa que busca autorizagdo legislativa para fins de
formalizar tal operagdo de crédito no valor de até R$ 139.000.000,00 (cento e trinta ¢
nove milhdes de reais) destinado a Obras de Infraestrutura Viaria e Mobilidade Urbana,

Obras de Infraestrutura no Mercado do Porto e Instalagéo de Usina Fotovoltaicas.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Governo para

providéncias cabiveis a espécie.

Cuiaba (MT),04 de julho de 2024

SONIA CRISTINA MANGO@/B:;GLIVEIRA LELIS
PROCURADORA-CHEFE DA PROCURADORIA DE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS E LEGISLATIVO - PAAL
OAB /MT N. 3.942
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