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OF GP N° 12024

Cuiaba-MT, de outubro de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador CHICO 2000

Camara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar, em carater de urgéncia,
a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores a Mensagem n° 12024, com a

respectiva Proposta de Lei, que dispde sobre “CRIACAO DA CAMARA DE
CONCILIACAO DE PRECATORIOS NO AMBITO DA PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sendo o0 que temos para 0 momento, apresento na oportunidade

0S meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

EMANUEL PINHEIRO

Prefeito Municipal

Péginal
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MENSAGEM Ne°. 12024.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a douta apreciacdo de Vossas Exceléncias e seus
dignos pares, nos termos do art. 41, |, da Lei Orgéanica do Municipio, a inclusa
Proposta de, em carater de urgéncia, que dispde sobre “CRIACAO DA
CAMARA DE CONCILIACAO DE PRECATORIOS NO AMBITO DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS?”, para andlise e apreciacio dessa Augusta Casa Legislativa.

Nobres Camaristas, o presente projeto de lei motiva-se com o
propésito de dar concretude ao dispositivo do artigo 97, 88, inciso Ill, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal, de
1988.

E importante trazer a baila uma relevantissima reflexdo feita pelo
Ministro Fux, que, de forma emblematica, manifestou com copiosa notoriedade
acerca da necessidade de tutelar a esfera de direito do cidaddo, sob o angulo
subjetivo, e viabilizar a restauracdo da higidez da ordem juridica, sob o prisma
objetivo. Em razéo disso, o Poder Publico, com este projeto, dentro dos limites
autorizados pelo ADCT, objetivando implementar a dignidade da pessoa
humana, a razoavel duracdo do processo de pagamento, a impessoalidade, a
transparéncia e a legitimidade, contribui com o fortalecimento da jurisdicdo, bem
como a garantia de efetivo adimplemento da municipalidade perante os seus

credores de precatorios. Se ndo vejamos:

Péginaz
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“Ao permitir que o pagamento de precatdrios seja realizado em
até 15 anos (para ndo mencionar 0s casos que nao tém prazo
sequer definido, como ja apontado), a EC n° 62/09 frustrou a
efetividade da tutela jurisdicional e embaracou o acesso a
justica. De que serve uma sentenca condenatoria incapaz de
surtir efeitos praticos? A resposta é simples e direta: nada. Uma
sentenca condenatéria despida de forca executiva é incapaz de
tutelar a esfera do cidaddo, sob o angulo subjetivo, e
insuscetivel de restaurar a higidez da ordem juridica, sob o
prisma objetivo. Um processo efetivo é aquele apto a
proporcionar os resultados que almeja. (STF, ADI 4425, rel. Min.
Ayres Britto, publicacdo DJE 04-08-2015)”.

Especialmente, no ambito dos 6rgdos essenciais ao exercicio da
jurisdicdo, esta Procuradoria, seja no ambito administrativo ou judicial, deve
centra-se ha minimizacdo da litigiosidade e na maximizacdo da
consensualidade, para viabilizar maior satisfagdo na conducédo das coisas

publicas.

Tanto é assim que, no artigo 3°, do novo Cdadigo de Processo Civil,
houve evidente preocupacéo do legislador ordinario com a celeridade e com a
cooperacao processual, por meio da comunidade de trabalho entre os diversos
atores do processo, como consectario légico da clausula geral do Devido

Processo Legal. Sendo vejamos:

Art. 3° N&o se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério

Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Percebe-se que, como tendéncia das boas praticas da Administragéo

Publica do futuro, aliadas as transformagdes sociais, econdmicas e politicas, é

Pégina3
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racionalidade e eficiéncia, com suas obrigacfes judiciais, representadas em
titulo executivo judicial em processo em que foi vencida. Com isso, a conciliacéo
de precatérios promovera essencial equilibrio e igualdade entre as partes,
evitando arbitrariedade ou abusos de direito na demora de pagamento dos

credores diante da excessiva demanda existente.

E claro que, para fazer jus a eventual antecipacéo de crédito judicial,
por forca da definitividade da jurisdicdo, € imprescindivel que os precatorios
sejam liquidos, certos e exigiveis, sem impugnacéo ou pendéncia de recursos?,

sob pena de constituir irregularidade ou preferéncias indevidas.

Com essas boas préaticas de gestdo dos recursos publicos, a
municipalidade estara se aproximando, cada vez mais, da eficiéncia, eficacia e
efetividade, visando atingir um horizonte devidamente econdmico, eficiente e
impessoal, priorizando-se a resolugdo consensual de conflitos manifesta
inspiracdo ética e institucional, fortalecendo e aperfeicoando 0s principios

constitucionais e democraticos.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2024.

EMANUEL PINHEIRO

Prefeito Municipal

Pa’gina4
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LEI COMPLEMENTAR N° /2024

DISPOE SOBRE O INCISO Il DO § 8° DO ART. 97
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO FEDERAL,
DE 1988, COM A FINALIDADE DE CELEBRAR
ACORDOS ABRANGIDOS PELO DISPOSTO NO §
1° DO ART. 102 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL E CRIA A CAMARA DE
CONCILIACAO DE PRECATORIOS E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS

Capitulo |
Secao |
DA CAMARA DE CONCILIACAO DE PRECATORIOS

Art. 1°. Fica instituida, no ambito do Municipio de Cuiab4, a Céamara de
Conciliacdo de Precatorios, nos termos do inciso 11l do § 8°, do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, com a finalidade de celebrar
acordos com titulares de precatérios abrangidos pelo disposto no § 1° do art. 102
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Art. 2°. A Camara de Conciliagdo de Precatorios referida no art. 1° desta lei
integra a estrutura administrativa da Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba
— PGM Cuiaba e funcionara no ambito da Camara de Mediacdo e Conciliagdo do
Municipio de Cuiabda, 6rgédo integrante da estrutura da Procuradoria Geral do

Municipio de Cuiaba, nos termos da lei.

Art. 3°. Compete a Camara de Conciliagdo de Precatorios:
| —receber e processar as manifestacdes de interesse na conciliacdo, nos termos
da lei;

Il — analisar as propostas de conciliacdo em precatorios, verificando seus

PéginaS
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IIl — apresentar a proposta de valores e elaborar os termos de acordo, que sera
submetido a homologacao do juizo responsavel pelo pagamento;
IV — exercer outras atribuicdes vinculadas a execucdo das atividades de

conciliacdo para pagamento de precatérios; e

Art. 4°. A Camara de Conciliacdo de precatoérios tem a atribuicdo de compor, por
meio da Procuradoria Geral do Municipio de Cuiab&, mediante acordo direto com
os credores, 0 pagamento de precatoérios devidos pelo Municipio de Cuiab4, suas

autarquias, fundacdes.

Art. 5°. A conciliagdo dos precatérios devidos pelo Municipio de Cuiaba, suas
autarquias e fundacdes, serd conduzido na Camara de Conciliacdo de
Precatorios, sob a coordenacdo de 01 (um) Procurador municipal efetivo,

designado pelo Procurador-Geral.

Paragrafo Unico. O Procurador municipal designado podera ser auxiliado por
comissao composta por 02 (dois) representantes da Procuradoria Geral do
Municipio de Cuiaba e 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Fazenda - SEFAZ, os quais serdo indicados pelos respectivos o6rgaos e
nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo.

Secao Il
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 6°. A conciliacdo dos precatorios serda destinado o percentual de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 97 do
ADCT, resguardando o remanescente ao pagamento segundo a ordem
cronoldgica de apresentacao dos credores que nao optarem pelo acordo direto,
na forma autorizada pelo art. 102 do Ato das Disposicfes Constitucionais

Transitorias da Constituicdo Federal.

§ 1° Nao havendo credores com créditos que alcancem os valores reservados
na forma caput deste artigo, a sobra sera utilizada ao pagamento segundo a

ordem cronolégica de apresentacdo dos credores que nao optarem pelo acordo

direto.

Pégina6
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§ 2° Se os valores dos créditos habilitados forem superiores ao valor disponivel
para celebracdo dos acordos em um mesmo precatério, os credores serdo
ordenados consoante um ou mais critérios de desempate fixados no edital,

dentre os quais:

| — ao credor, originério ou por sucessao hereditaria, com 60 (sessenta) anos de
idade ou mais, portador de doenca grave ou com deficiéncia, assim definidos em
legislacdo especifica, em detrimento dos demais, devidamente reconhecida pelo
orgao jurisdicional competente para processar o respectivo precatorio, conforme
laudo médico oficial;

Il — ao credor alimenticio em detrimento do comum;

[Il — ao credor mais antigo na ordem cronoldgica de apresentacao do precatério
em detrimento do mais recente;

IV — ao credor que conceder maior desconto em detrimento do menor

V — ao credor de valor inferior em detrimento do de maior valor;

VI — ordem alfabética.

8§ 3° O Coordenador da Camara de Conciliacdo de Precatorios solicitara ao
Presidente do Tribunal de Justica Estado de Mato Grosso, a cada 03 (trés)
meses, o saldo disponivel para realizacdo de acordos diretos decorrentes dos

depdsitos realizados na conta especifica criada para tal finalidade.

Capitulo Il
DO EDITAL DE CHAMAMENTO DOS CREDORES

Art. 7°. Para a celebracao dos acordos de que trata esta lei, deve ser publicado
edital de chamamento dos credores titulares de precatérios expedidos em face
do Municipio de Cuiaba ou de suas autarquias ou fundacdes, elaborado pela
Céamara de Conciliacdo de Precatorios, observada a ordem cronolégica de
precatérios administrada pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
fixando prazo para manifestacdo de interesse na conciliacdo, as condicdes e

requisitos a serem observados, especialmente:

™~
2
| — o valor disponivel para celebragéo dos acordos; &
a
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Il — os critérios de ordenamento das propostas;

[Il — os critérios de desempate;

IV — os requisitos, o procedimento e o prazo de habilitagdo dos credores de
precatorio;

V — os descontos legais sobre o valor conciliado;

Paragrafo unico. O edital deverd assegurar a plena acessibilidade a todos os
credores, contando com adequada divulgacdo e ficando vedada qualquer

exigéncia que impeca ou dificulte a habilitacao.

Art. 8°. A Cémara de Conciliacdo devera elaborar o Edital prevendo e

programando a(s) data(s) da(s) sessao(0es) de conciliagdo, quando for o caso.

8 1° O respectivo Edital devera prever objetivamente os créditos suscetiveis ao
acordo, as regras, critérios e os padrées necessarios a celebracao dos referidos
ajustes, contemplando valores representados por unidade de precatorio ou por

credor individualizado.

§ 2° O Edital devera assegurar a plena acessibilidade a todos os credores de
precatdrios municipais, contando com adequada divulgacéo, a ser feita no Diario
Oficial ou Gazeta Municipal, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da

sessdo de conciliacdo, sendo vedada qualgquer exigéncia que impeca ou dificulte

a habilitacéo.
Capitulo Il
DO PROCEDIMENTO PARA CELEBRACAO DO ACORDO DE PAGAMENTO
DIRETO

Art. 9°. A conciliacdo, mediante ato de chamamento dos credores titulares de
precatorios, devidamente publicado em Diario Oficial ou Gazeta Municipal, sera
provocada pela Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba e observara os

seguintes parametros:

| — o valor disponivel para celebracéo dos acordos;
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Il — a obediéncia rigorosa a ordem cronolégica de precatorios administrada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso;

[l — a identificacdo do 6rgéo jurisdicional de origem e o numero atribuido ao
precatorio;

IV — a identificacéo dos credores, conforme os registros do Tribunal;

V — os critérios de ordenamento das propostas;

VI — os critérios de desempate;

VIl — os requisitos, o procedimento e o prazo de habilitacdo dos credores de
precatorio;

VIIl — pagamento com reducédo do valor do precatério, observados os critérios
definidos no edital convocatorio;

IX —incidéncia dos descontos legais sobre o valor conciliado, considerando que
0 pagamento por acordo direto, com reducado aplicavel, ndo afasta dispensa da
obrigacdo, de retencdo das contribuicBes previdenciarias e assistenciais
devidas; do depdsito de parcela do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS) em conta vinculada a disposicéo do credor; da retencdo do imposto de

renda e de outras retencdes que, por forca da legislacao exigem pagamento; e

Paragrafo Unico. Outras condic¢des e requisitos para a formalizacao do termo de
conciliacdo dos precatdrios poderdo ser previstos em decreto expedido pelo

Chefe do Executivo.

Art. 10. O credor deve manifestar o seu interesse na celebracéo do acordo para
pagamento direto mediante o preenchimento de formulario proprio,
disponibilizado no endereco eletrdnico da Prefeitura de Cuiab& na rede mundial
de computadores ou por meio de sistema eletrénico préprio, a ser indicado no

ato de chamamento.

8 1° A habilitagdo devera ser feita pelos credores originais dos precatorios,
individualmente considerados, mesmo em caso de litisconsorcio, e seus
sucessores causa mortis, desde que comprovem habilitagdo nos autos judiciais
do precatério, devidamente homologado pelo juizo competente, pelo(a)
advogado(a) constituido(a) nos autos judiciais do precatério, mediante
procuragdo publica especifica ou procuracdo particular com firma reconhecida

que |he atribua poderes especificos para a celebracdo de acordo perante a
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Camara de Conciliacdo de Precatorios, por intermédio de peticao protocolada ou

por meio eletrénico eventualmente previsto no edital.

§ 2° O pedido de habilitacdo devera indicar o numero da ordem cronoldgica, bem
como o nome e a qualificacdo do credor do precatorio, devendo constar na
peticdo de juntada a documentacdo comprovando a qualificacdo do credor e do

crédito.

8§ 3° Somente poderédo celebrar acordo os titulares originais do precatorio,
individualmente considerados, mesmo em caso de litisconsorcio, e seus
sucessores causa mortis, desde que comprovem que habilitacdo nos autos
judiciais do precatorio, e desde que ndo tenham feito cessédo do respectivo
crédito de precatério a terceiros, nem o tenham oferecido em processo de

compensacao tributaria.

Art. 11. Recebida a manifestacdo de interesse na conciliagdo, a Procuradoria
Geral do Municipio de Cuiaba deve providenciar a analise dos aspectos formais

e materiais do titulo, em especial:

| — a legitimidade do requerente;
Il — a titularidade do crédito; e

Il — a individualizacéo do titulo, em caso de multiplos credores.

81° Os requerimentos que nao atenderem aos requisitos do ato convocatério

serdo indeferidos de plano.

Art. 12. Concluido o processamento dos pedidos de habilitacdo e verificada a
ordem cronoldgica dos precatérios oferecidos para acordo direto, a Camara de
Conciliacdo de Precatorios indicard, no prazo e com observancia dos critérios de
desempate indicados no edital, as propostas de acordo contempladas,
observados os limites de disponibilidade financeira existente na conta especial

do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

Péginalo
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Art. 13. Estando o precatorio apto a conciliacdo, sera proposta aos credores
habilitados a celebracdo de acordo de pagamento direto, cujo termo deve conter,

além do prazo para manifestacao do aceite:

| — a identificacé&o do precatorio que consubstancia o crédito;

Il — a qualificacéo das partes acordantes;

Il — o valor bruto atualizado, o percentual de desagio, o valor conciliado, o0s
descontos legais incidentes e o valor liquido a ser pago ao credor;

IV — a descricdo da cadeia dominial sucessoria, quando aplicavel.

8 1° O resultado sera divulgado no Diario Oficial ou Gazeta Municipal e no
endereco eletrénico da Prefeitura de Cuiaba na rede mundial de computadores
ou por meio de sistema eletrénico proprio, cabendo a Camara de Conciliacdo de
Precatorios a comunicacdo imediata do resultado ao Gabinete do Conciliador da

Central dos Precatorios.

§2° Nos moldes de normativos proprios ou convénio especifico a que estiverem
submetidos, os 6rgaos jurisdicionais promoverao, no ambito de suas respectivas
competéncias, a conferéncia do acordo, atualizando o valor, se o caso, e

autorizando a liberacéo dos respectivos valores.

83° Caso o valor pago ao credor seja insuficiente para extinguir o precatério, o
feito prosseguira pelo valor remanescente, conforme apurado pela Procuradoria
Geral do Municipio de Cuiaba, sem embargo a possibilidade de adeséo a nova

convocacao para celebracdo de acordo.

§ 4° O credor e o advogado devem comunicar a Camara de Conciliacdo de

Precatérios qualquer mudanca de endereco, inclusive eletrénico.

8 5° Nao havendo manifestacdo do credor no prazo estabelecido, reputa-se

recusada a proposta.

Art. 14. O pagamento com reducéo do valor do precatorio, mediante a realizacéo

do acordo direto, a ser conciliada pela Camara de Conciliacdo de Precatorios,

Péginal 1
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observara o desagio de até 40% (quarenta por cento) do valor do crédito

atualizado.

Paragrafo Unico. E vedada a celebracio de acordo direto nas hipoteses de
precatorios sujeitos a discussdo judicial ou administrativa, ressalvada a

possibilidade de desisténcia ou renuncia expressa.

Art. 15. Nas execucdes com pluralidade de credores ou de sentenca coletiva

podera haver acordo direto com credores individuais.

Paragrafo unico. O critério de desempate com relacdo aos créditos decorrentes
de processos judiciais com pluralidade de credores ou de sentenca coletiva

observara o disposto no art. 6°, §2° desta Lei.

Art. 16. O acordo individual poderd nao produzir efeitos se constatadas
irregularidades relativas a legitimidade do habilitante ou a outros pressupostos

essenciais ligados ao respectivo crédito.

8§ 1° A apresentacgéo de recurso que vise discutir o indeferimento da habilitagdo
sera resolvida pela Camara de Conciliacdo, conforme estipulado em ato

regulamentador.

8§ 2° Em caso de propositura de medida judicial contra a inabilitagdo ou em face
da proclamacéo do resultado da sessao, salvo determinacgéo judicial em sentido
contrario, sera reservado o valor em discusséo, para nao obstar a liquidacao dos

demais habilitantes.

Art. 17. O termo de conciliacdo dos precatérios sera submetido a apreciacéo e

by

aprovacdo do Procurador-Geral do Municipio e a posterior homologacdo do

Tribunal de Justica de Mato Grosso.

Paragrafo unico. A homologacao € condicéo para o cumprimento das condicdes
estabelecidas no termo de conciliagéo dos precatorios.
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Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A celebracao do acordo implica renuncia expressa a qualquer discussao
acerca dos critérios de apuracao do valor devido, inclusive no tocante ao saldo
remanescente, se houver, e o pagamento importa quitacdo integral da divida

objeto da conciliagéo.

Art. 19. A liberacdo de qualquer valor ao credor do precatorio € feita
exclusivamente pelo 6rgao jurisdicional responsavel pelo pagamento, com a
retencdo dos valores correspondentes a contribuicdo previdenciaria, imposto de
renda e outros encargos legais constantes do acordo.

Art. 20. A celebracdo do acordo néao dispensa o cumprimento, pelo credor, dos

requisitos legais para o levantamento da quantia depositada.

Art. 21. Nao podem ser objeto de acordo os créditos de precatorio cuja
titularidade ainda ndo esteja definida, ou que, por qualquer outro motivo, sejam
objeto de controvérsia judicial ou estejam pendentes de solucéo pela Presidéncia
do Tribunal, salvo desisténcia, devidamente comprovada, de eventuais acdes

e/ou recursos pendentes.

Art. 22. Deve ser preservada a ordem cronolégica original do precatério nao
conciliado.

Art. 23. Os valores dos precatérios a serem objeto de acordo devem ser
atualizados pelos critérios adotados pela Procuradoria Geral do Municipio de
Cuiaba.

Art. 24. Os acordos devem respeitar 0s principios constitucionais que orientam
a atividade administrativa, em especial, os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Art. 25. O Municipio de Cuiaba podera firmar convénio com o Poder Judiciario
para a realizacdo dos atos que se fizerem necessarios para o cumprimento do

que disp0e esta Lei.

Art. 26. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Procurador municipal efetivo
coordenador da Camara de Conciliacdo de Precatérios, com recurso ao
Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba.

Art. 27. Esta Lei devera ser regulamentada por ato do Prefeito.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

Cuiaba/MT, de de 2024.

EMANUEL PINHEIRO

Prefeito do Municipio de Cuiaba
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PARECER JURIDICO N.°036/2024/GAB/ADJ/PGM

PROCESSO (SIGED): 00000.0.049038/2024

INTERESSADO (A): Procuradoria-Geral do
Municipio de Cuiaba - MT

EMENTA: CRIACAO DE ORGAO NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO.
CAMARA DE CONCILIACAO DE PRECATORIOS, NO
AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DE CUIABA -
MT. ORGAO COM ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS PARA PROCEDER ACORDO
DIRETO DE ANTECIPACAO DE PRECATORIOS
PERANTE CREDORES ORIGINARIOS OU POR
SUCESSAO HEREDITARIA NO INTERESSE DA
MUNICIPALIDADE. VIABILIDADE JURIDICA E
CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES DE
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA NO
ADIMPLEMENTO MUNICIPAL.

| — RELATORIO

Cuida-se de requerimento formulado nestes autos, pelo Procurador-
Geral do Municipio, via sistema SIGED, por meio do qual submete a
apreciacdo deste Procurador-Geral Adjunto a demanda relativa a criacdo e
funcionamento da Camara de Conciliacdo de Precatérios, no ambito da
estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio, com observancia a iniciativa
extraparlamentar, nos termos do artigo 97, 88, inciso Ill, do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, de 1988.
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Ainda, a andlise juridica em questao foi motivada com o propdsito de

bY

dar concretude a eventual adimplemento municipal diante dos credores de
precatorios interessados, a fim de atender aos coeficientes de economicidade,

eficiéncia e impessoalidade.

Por conseguinte, com o requerimento de parecer, veio instruido o
anteprojeto de lei, que institui a Camara de Mediacdo e Conciliacao e da outras

providéncias.
E o relato do essencial.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.I = DA INICIATIVA PRIVATIVA E RESERVADA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO

De acordo com o que prevé o artigo 61, 81, alinea e, c/c artigo 84,
inciso 1, da Constituicdo Federal, de 1988, c/c o artigo 27, inciso Il e artigo 41,
inciso | e XXIlI, da Lei Orgénica do Municipio de Cuiabad — MT, a iniciativa do
referido projeto de lei representa iniciativa privativa e reservada do Prefeito de
Cuiabd, haja vista a aplicacao do principio do paralelismo federativo incidente

no caso sub examine.

Eventual propositura por iniciativa parlamentar, feriria a Constituicao
Federal e viciaria o Processo Legislativo da proposta em consideracédo, com a
pecha da inconstitucionalidade formal subjetiva. Senédo vejamos os dispositivos

retratados:

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica e

fundacional e sua remuneracéo;
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il = criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao

Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24
de abril de 2003

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa

das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgéanica;

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

XXII - organizar os servi¢cos internos das reparticdes criadas por

lei, sem exceder as verbas paratal destinadas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar 0s Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢cao

superior da administracao federal;

lIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicéo;

Sabe-se que, nos moldes do artigo 25, da Lei Organica do Municipio
de Cuiab4, a iniciativa de projeto de leis ordinarias e complementares, dentro

da estrutura do Processo Legislativo Municipal, decorre de provocagao do

2
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Prefeito, vereadores ou eleitorado, este por no minimo 5% (cinco por cento) do
total de numero de eleitores do Municipio, em conformidade com o artigo 29,
XIII, da Constituicdo Federal, 1988.

Levando em conta que o processo de lei abrange a fase de
iniciativa, constitutiva e complementar, € imperioso que o referido projeto
observe a competéncia privativa do Prefeito para propor a criacdo de 6rgao,

como é o caso dessa proposta legislativa.

Outro detalhe importante, quanto ao contetdo da norma, ja que ela
acresce um oOrgao dentro da estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio,
disciplinando de maneira autonémica a competéncia, a criacdo, a forma de
convocacdo e provocacdo da Camara de Conciliagdo de Precatorios, bem
como as formalidades concernentes, deve-se observar o conteddo de Lei
Complementar do proprio organismo da Procuradoria-Geral do Municipio de

Cuiabd, no que diz respeito a Lei Complementar 208/2010.

Com observancia dessas solenidades, a lei, no geral, demonstra
mudanca de orientacdo e objetivo de transparéncia, impessoalidade, celeridade
e custo-beneficio na Administracdo Publica, com o propdsito de criar um
sistema juridico sélido, no Municipio de Cuiaba, e pautado pelos postulados,
preceitos e principios que orientam as boas praticas em favor do interesse

publico primério e secundario.

Il — 1l - DA ECONOMICIDADE A SER GERADA COM A CRIACAO
DA CAMARA DE CONCILIACAO DE PRECATORIOS E DA MELHORIA E
MODERNIZACAO DE LIBERACAO DE RECURSOS

Ab initio, como de praxe, é atribuicdo desta Procuradoria-Geral do
Municipio “revisar as minutas de Projeto de Lei e respectivas Mensagens,
Decretos, Regulamentos e outros Atos Normativos elaborados pelos demais
Orgéos ou Entidades da Administracdo Municipal”, nos termos do art. 22, inc.
V, da Lei Complementar n. 208, de 16 de junho de 2010.
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Antes de adentrar ao mérito da questdo apresentada, é importante
trazer ao topico inicial o fato de que a Procuradoria-Geral do Municipio de
Cuiaba demonstra enorme preocupacdo no que concerne aos custos da
litigancia judicial, bem como a necessidade de acelerar e modernizar o sistema
de pagamento de precatérios, dentro das hipoteses autorizadoras da
Constituicdo Federal, cumprindo com a coisa julgada e com a dignidade da

pessoa humana.

Cumpre trazer, aliado a essa preocupacéo, a reflexao trazida pelo

saudoso ministro Fux:

“Ao permitir que o pagamento de precatérios seja realizado em
até 15 anos (para ndo mencionar 0s casos que nao tém prazo
sequer definido, como ja apontado), a EC n° 62/09 frustrou a
efetividade da tutela jurisdicional e embaracou o acesso a
justica. De que serve uma sentenca condenatéria incapaz de
surtir efeitos préticos? A resposta € simples e direta: nada.
Uma sentenca condenatéria despida de forca executiva é
incapaz de tutelar a esfera do cidadéo, sob o angulo subjetivo,
e insuscetivel de restaurar a higidez da ordem juridica, sob o
prisma objetivo. Um processo efetivo é aquele apto a
proporcionar os resultados que almeja. (STF, ADI 4425, rel. Min.
Ayres Britto, publicacdo DJE 04-08-2015)”.

Especialmente, no ambito dos 6rgdos essenciais ao exercicio da
jurisdicdo, esta Procuradoria, seja no ambito administrativo ou judicial, deve
centra-se na minimizacdo da litigiosidade e na maximizacdo da
consensualidade, para viabilizar maior satisfacdo na conducdo das coisas

publicas.

Tanto € assim que, no artigo 3°, do novo Cadigo de Processo Civil,
houve evidente preocupacéo do legislador ordinario com a celeridade e com a
cooperacao processual, por meio da comunidade de trabalho entre os diversos
atores do processo, como consectario logico da clausula geral do Devido

Processo Legal. Se ndo vejamos:
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Art. 3° Ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou

lesdo a direito.
§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugao

consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério

Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Percebe-se que, como tendéncia das boas praticas da
Administracdo Publica do futuro, aliadas as transformacdes sociais,
econdbmicas e politicas, é interesse publico fazer com que a municipalidade
cumpra, com maior racionalidade e eficiéncia, com suas obrigacdes judiciais,
representadas em titulo executivo judicial em processo em que foi vencida.
Com isso, a conciliacdo de precatorios promovera essencial equilibrio e
igualdade entre as partes, evitando arbitrariedade ou abusos de direito na

demora de pagamento dos credores diante da excessiva demanda existente.

E claro que, para fazer jus a eventual antecipacéo de crédito judicial,

7

por forca da definitividade da jurisdicdo, € imprescindivel que os precatorios
sejam liquidos, certos e exigiveis, sem impugnacéo ou pendéncia de recursos?,

sob pena de constituir irregularidade ou preferéncias indevidas.

Com essas boas préaticas de gestdo dos recursos publicos, a
municipalidade estara se aproximando, cada vez mais, da eficiéncia, eficacia e
efetividade, visando atingir um horizonte devidamente econdmico, eficiente e
impessoal, priorizando-se a resolucdo consensual de conflitos manifesta
inspiracdo ética e institucional, fortalecendo e aperfeicoando os principios

constitucionais e democraticos.

L https://www.conjur.com.br/2024-ago-06/pge-sp-lanca-programa-de-acordos-para-pagamento-de-
precatorios/#:~:text=Como%20aderir%20a0%20acordo&text=0%20acordo%20de%20antecipa%C3%A7
%C3%A30%20de,impugna%C3%A7%C3%A30%200u%20pend%C3%AANcia%20de%20recurso.
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Il — Il = DA QUITACAO DE OBRIGACOES JUDICIAIS POR MEIO
DA ORDEM CRONOLOGICA DE APRESENTACAO DE PRECATORIOS DE
MUNICIPIOS, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS.

Conforme disciplina o artigo 100, da ConstituicAo Federal, o0s
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, serédo feitos
exclusivamente de acordo com a ordem cronoldgica de apresentacdo de
precatérios, no sentido de cumprir com os principios da exclusividade, da
universalidade e da anualidade da execucdo orgcamentéria.

100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotacOes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este

fim.

Embora a Administracédo Direta tenha primariamente essa exigéncia
constitucional, algumas entidades da Administracdo Publica Indireta também
exercem as mesmas garantias ou algumas delas, decorrentes das

prerrogativas da Fazenda Publica.

Diga-se de passagem, a Autarquia, constituida como longa manus
do Estado, € pessoa juridica de direito publica, criada por lei, com patriménio e
receita proprios, destinada por Lei a execucdo de atividades proprias,
exclusivas ou tipicas da Administracdo Direta, nos limites definidos na lei
instituidora e sujeito ao controle jurisdicional. Nesse interim, a Autarquia possui
prazo em dobro para recorrer e contestar (artigo 183, do CPC), duplo grau de
jurisdicao obrigatorio (496, do CPC), imunidade tributaria reciproca (150, 82, da
CF/88), regime estatutario e submissédo ao sistema de precatérios (artigo 100,
da CF).
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Da mesma forma, sem distingdo da natureza juridica escolhida pelo
instituidor, as Fundacdes Publicas, destinadas a execucdo de atividade do
Estado de interesse social sem fins lucrativos, exercem, como similaridade,
quando constituidas sob regime juridico de direito publico, as mesmas
prerrogativas tipicas da Fazenda Pdublica, vide serem enquadradas como
fundacgdo autarquica ou autarquia fundacional. Quanto as Fundacdes Publicas
de Direito Privado, o STF possui entendimento de que, ndo obstante o regime
juridico hibrido que Ihe € incidente, também faz jus ao sistema constitucional de
precatérios para pagamento de titulos executivos jurisdicionais em processo

em que foram consagradas sucumbentes?.

Desta feita, € imperioso a previsdo destas na Lei, que criara a
Céamara de Conciliacdo de Precatorios, a fim de compor, por meio de acordo
direito com os credores do titulo executivo judicial, a melhor maneira de
adimplir com a obrigacdo e concretizar a economicidade, a eficiéncia e

impessoalidade, com a chancela do Poder Judiciario.

Il = IV — DA INSTITUICAO DA CAMARA DE CONCILIACAO DE
PRECATORIOS NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
DE CUIABA — MT E PROPOSICOES PERTINENTES

Consoante preconiza o artigo 8°, inciso XIX, da Lei Complementar
208/2010, a PGM, por meio do Procurador-Geral, possui a atribuicdo de
realizar transacdes, compromissos e outras atuacdes nas acdes de interesse

do Municipio. Se néo vejamos 3:
Art. 8° S&o atribui¢cdes do Procurador Geral do Municipio:

XIX - desistir, transigir, firmar compromisso e confessar nas

acOes de interesse do Municipio;

Evidencia-se, na analise da proposta do Projeto de Lei, uma maior
protagonizacdo dessas atribuicbes da PGM, que podera designar membros,

2 https://institutoformula.com.br/direito-administrativo-administracao-publica-indireta/
3 https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/c2082010.html
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com competéncia especifica, para conduzir o procedimento suscitado, no bojo
da Camara de Conciliagdo de Precatorios, envidando os esforgcos pertinentes
para resolucdo consensual, sendo o resultado final devidamente apreciado pelo
Procurador-Geral e homologado pelo Tribuna de Justica de MT, autorizando a

guia de levantamento.

Além disso, como 6rgéo essencial a jurisdicéo, a Procuradoria-Geral,
a partir da proposta apresentada, materializard a racionalizacdo e a
especializacéo de suas atribuicdes, conforme definido na Lei Complementar de

regéncia, gerando maior dinamismo, participacéo social e transparéncia.

Vale reforgar que o artigo 97, 88, inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, c/c a interpretacdo sistematica do Artigo 174, do
CPC, atribui ao Poder Publico a prerrogativa de instituir a Camara de
Conciliacdo de Precatorios, com funcionalidades propicias a resolucéo
autocomponivel®, para exercer a faculdade de aplicar os seus recursos
previstos e fixados no pagamento pro acordo direto com os credores, na forma

estabelecida por lei prépria da entidade devedora.

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o §
15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de
precatorios vencidos, relativos as suas administracdes direta e
indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas,
sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicéo
Federal, exceto em seus 88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na

data de promulgacéo desta Emenda Constitucional.

8§ 8° A aplicagcdo dos recursos restantes dependera de opcgéo a
ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios

devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113105.htm
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forma, que podera ser aplicada isoladamente ou

simultaneamente:

lll - destinados a pagamento por acordo direto com os credores,
na forma estabelecida por lei propria da entidade devedora, que
podera prever criacdo e forma de funcionamento de camara de
conciliacéao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de

2009)

Impende ressaltar que o Projeto de Lei ainda propde a possibilidade
de regulamentacao por meio de Decreto, naquilo que couber, a fim de trazer a
disciplina de funcionamento concreta, para garantir a efetividade aos objetivos

colimados.

Ante 0 exposto, o referido projeto, com essas proposicoes, buscara
inovar o regramento juridico municipal, com o relevo da duragéo razoavel do
processo de pagamento, com proporcionalidade, dignidade, impessoalidade e

celeridade, com ampla participacdo social e legitimidade da prestacéao.
lIl - CONCLUSAO

Sendo assim, na esteira dos fundamentos acima delineados, €
viavel juridicamente a instituicdo da Camara de Conciliacdo no ambito da
estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio, em observancia ao limite de
50% do Regime Especial a ser destinado aos acordos direitos celebrados pela
Fazenda Publica e o credor de precatérios, nos termos do artigo 97, 88°, inciso
II, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, com o propdsito de
concretizar a dignidade humana, a razoavel duracdo do processo, a

impessoalidade e economicidade.
Cuiaba, data da assinatura eletrbnica.

[assinado eletronicamente]

ALEX NASCIMENTO DE OLIVEIRA
Procurador-Geral Adjunto do Municipio de Cuiaba
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