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PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA

OFiCIO N.2 006/GAB/SMGE/CUIABA-PREV/2025.

Cuiaba, 21 de janeiro de 2025.

limo. Dr.

Luiz Antonio de Aratijo Junior.

Procurador - Geral do Municipio de Cuiaba - MT.
Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

Prezado Procurador,

Considerando a necessidade de observar os critérios para preservar o
equilibrio financeiro e atuarial, determinado pelo art. 40 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Federal n.2 9.717, de 27 de novembro de 1998 e pela Portaria
MTP n.2 1.467, de 02 de junho de 2022.

Considerando a decretacio de calamidade financeira perpetrada
pelo Decreto Municipal n.2 10.840, de 03 de janeiro de 2025, demonstrando ser
completamente invidvel o pagamento a vista de todas as parcelas referentes as
contribuicBes previdencidrias em atraso, visto gue certamente encontrariamos
dificuldades para honrar outros compromissos.

Deste modo, servimo-nos do presente para encaminhar Minuta de
Projeto de Lei que - “Dispde sobre o parcelamento e pagamento dos débitos da
Prefeitura Municipal de Cuiabd/MT, referentes as contribuicbes previdencidrias devidas
ao CUIABA-PREV — Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiabd/MT
e dd outras providéncias.” — para a devida apreciagdo e manifestacdo da Procuradoria
Geral do Municipio com a maxima urgéncia.

Oportunamente, encaminhamos também, os seguintes documentos
para andlise e apreciagao:

1. Minuta de Projeto de Lei;

2. Parecer Técnico Atuarial; \
3. Planilha projecdo dos valores a serem parcelados;

4. Ata de reunido extraordinaria —21.01.2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA

ol
Sem mais para 0 momento, contando com a vossa costumeira
colaboragdo, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos e externo

votos de elevada estima e distinta consideracao.

TS
MARCELO EDUARDO BUSSIK omﬁ
Secretsrio Municipal de Fazenda

Secretdrio Municipal de Gestdo - Interino
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA

1. MINUTA DE PROJETO DE LEI
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MENSAGEM N.° /2025.

Excelentissima Senhora Presidente;
Excelentissimos Senhoras e Senhores Vereadores;

Cumpre-me através do presente encaminhar a esta Augusta Casa de Leis, o Projeto de Lei n.

Jde de janeiro de 2025 — Dispde sobre o parcelamento e pagamento dos débitos
da Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT, referentes as contribuigdes previdenciarias devidas
ao CUIABA-PREV — Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba/MT
e, da outras providéncias — para a devida apreciagdo e deliberagdo do soberano plendrio
deste parlamento.

O projeto de lei epigrafado pleiteia autorizagdo legislativa para firmacdo de termo e
confissdo e parcelamento de débito das contribui¢des previdencidrias relativas a parte
patronal e aportes financeiros ndo recolhidos ao CUIABA-PREV — Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba, referentes as competéncias de maio/2024 a
dezembro/2024, visando garantir sua adimpléncia.

Ressalta-se que a aprovagdo do referido projeto de lei, vislumbra além de preservar o
equilibrio financeiro e atuarial, determinado pelo art.40 da Constitui¢do Federal, possibilita a
a renovagdo do Certificagio de Regularidade Previdencidria - CRP, documento fornecido
pela Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS, do Ministério da
Fazenda - MF, cujo qual atesta que o municipio cumpre as regras constitucionais e legais
voltadas para a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, fortalecendo um
compromisso com a sustentabilidade e as boas praticas de gestdo previdenciaria, bem como
assegura o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados.

Imperioso informar que a Certificagdo de Regularidade Previdenciaria — CRP encontra-se
vencida desde 20.01.2025, pois a ndo regularizagio dos pagamentos de contribuigbes
previdencidrias acarreta o descumprimento de critérios e exigéncias relativos ao Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS, dispostos no art. 7° da Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, ocasionando sérias sangdes para o municipio, dentre elas: a suspensdo
das transferéncias voluntarias de recursos da Unido; impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes; bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de 6rglos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido e, a
suspensdo de empréstimos ¢ financiamentos por institui¢des financeiras federais.

Evidencia-se, por fim, que os dispositivos da minuta em apreg¢o, estdo em consonincia com
o disposto na Portaria MTP n.° 1.467/2022, bem como o disposto no § 9° do art. 9° da
Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019 c¢/c com §11 do art. 195 da
CF/88. Em razio da decretacdo de calamidade financeira perpetrada pelo Decreto Municipal
n.° 10.840, de 03 de janeiro de 2025, demonstra-se completamente invidvel o pagamento a
vista de todas as parcelas em atraso, visto que certamente encontrariamos dificuldades para
honrar outros compromissos, além ¢ claro, do pagamento do funcionalismo publico.
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Em razdo destes fatores foi realizada uma reunido extraordindria (Ata
anexa) com os membros do Conselho Previdenciario, membros do Comité de Investimentos
do Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Cuiaba — MT e a participagdo
da Diretoria da Associagdo dos Aposentados e Pensionistas do Municipio de Cuiaba —
AAPMC, com o escopo de aprovagdo do presente projeto de lei de parcelamento de débitos,
com as devidas atualizagbes em até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, que
propiciara o adimplemento das obriga¢des previdencidrias, sem que para isto tenhamos que
utilizar receitas imprescindiveis para garantir o funcionamento de outros servigos publicos
essenciais.

Devido a importancia denotada por esta matéria, requeiro nos termos do Regimento Interno
desta Casa, que a sua tramitagio se dé em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, e desde
ja conto com o apoio dos Nobres Edis na aprovagdo desta minuta.

Abilio Brunini
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° » DE DE JANEIRO DE 2025.

“Dispde sobre o parcelamento e pagamento dos débitos da
Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT, referentes  as
contribuigdes previdenciarias devidas ao CUIA BA-PREV —
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Cuiabd/MT, e dda outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUIABA:

Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado por esta lei, a realizar
termo de parcelamento dos débitos referentes as contribuigdes patronais e aportes
financeiros devidos pelo Municipio de Cuiaba ao Fundo em Capitaliza¢do do CUIABA-
PREV - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba, relativas as
competéncias de Maio/2024 a Dezembro/2024, observado o disposto no art. 14 da Portaria
MTP n.° 1.467/2022, com as devidas atualizagdes em até 60 (sessenta) parcelas mensais,
iguais e sucessivas.

Art. 2° Fica o CUIABA-PREV - Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Cuiaba autorizado a receber este parcelamento nos termos aqui dispostos.

Paragrafo umico. E vedado o parcelamento de débitos oriundos de
contribuigdes previdenciarias descontadas dos segurados ativos e de débitos ndo decorrentes
de contribuigdes previdenciarias.

Art. 3° O débito origindrio ora confessado, em obediéncia ao principio
financeiro e atuarial devera ser corrigido pelo Indice IPCA (indice Pre¢o ao Consumidor
Amplo) acrescido de juros legais & razéo de 5.34% (cinco inteiros e trinta € quatro décimos
por cento) ao ano acumulados desde a data de vencimento do débito até o més anterior ao da
consolidagdo do termo de acordo de parcelamento, e devera ser pago em parcelas, mediante
débito automatico na conta do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Art. 4°. O débito ora confessado, consolidado em reais sera pago de acordo
com o art. 1°, em parcelas mensais e sucessivas, no valor minimo apurado pelo
Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP definido pelo Ministério da
Previdéncia Social através do CADPREV, acrescidas dos juros estabelecidos no artigo 3°.

§ 1° As parcelas vincendas determinadas no caput deste artigo, em
obediéncia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, seréo corrigidas pelo Indice IPCA
(Indice Preco ao Consumidor Amplo) mais juros a razdo de 5.34% (cinco inteiros e trinta e
quatro décimos por cento) ao ano, acumulados desde a data da consolidagdo dos débitos até
0 més anterior do vencimento da respectiva parcela.

§ 2° Em caso de inadimpléncia, as parcelas vencidas serdo atualizadas
mensalmente pelo IPCA (Indice Prego ao Consumidor Amplo), mais juros a razao de 5.34%
(cinco inteiros e trinta e quatro décimos por cento) ao ano ¢ multa de 1% (um por cento),
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acumulados desde a data de vencimento da prestacdo até o més anterior ao efetivo
pagamento.

Art. 5° O pagamento das prestagdes dos parcelamentos previstos nesta Lei
sera descontado do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, cabendo ao Municipio de
Cuiabd o pagamento integral ¢ na data de vencimento de cada parcela, inclusive dos
acréscimos legais previstos, caso o desconto determinado neste artigo ndo seja suficiente
para fins de pagamento das prestagdes acordadas.

Paragrafo anmico. O desconto do FPM devera constar de cldusula dos
termos de parcelamento ou reparcelamento e de autorizagdo fornecida ao agente financeiro
responsavel pelo repasse das cotas, concedida no ato de formalizagéo dos termos, e vigorara
até a quitagdo dos termos

Art. 6° O Poder Executivo adotara as providéncias necessdrias a assegurar
a regularidade orgamentaria, financeira e patrimonial do parcelamento e reparcelamento
previstos nesta Lel.

Art. 7° O vencimento da primeira parcela sera no ultimo dia util do més
subsequente ao da assinatura do termo de acordo de parcelamento ratificado pelo Ministério

da Previdéncia Social, e as demais parcelas na mesma data dos meses subseqiientes.

Art. 8° Quaisquer outras operagdes ou negociagdes referentes a estes
débitos fora dos termos definidos nesta lei serdio considerados nulos de pleno direito.

Art. 9° O pagamento a que se refere esta lei independe do pagamento da
contribuicdo previdencidria mensal devida pelo Municipio ao CUIABA-PREV.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal, em Cuiab&/MT, _ de janeiro de 2025.

Abilio Brunini
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA

2. PARECER TECNICO ATUARIAL
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PARECER TECNICO ATUARIAL

INTERESSADO: CUIABA-PREV - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Cuiaba-MT

ASSUNTO: Parcelamento de contribuigdes ndo repassadas e o efeito sobre a avaliagdo
atuarial.

PARECER

Um plano previdencidrio, como o administrado pelo CUIABA-PREV, tem seu plano de custeio
definido mediante avaliagio atuarial, que calcula os compromissos futuros garantidos em lei e a
contrapartida para sua cobertura financeira. O Plano de Custeio define o valor, que deve ser
aportado no fundo financeiro do plano para que o EFA - Equilibrio Financeiro e Atuarial seja
verificado.

O equilibrio financeiro se verifica quando as receitas com as contribuicdes sdio iguais ou
maiores que as despesas com beneficios. Como temos dois fundos, o Fundo Financeiro ¢ o
Fundo Previdenciario, temos o seguinte:

Fundo em Reparti¢do (Fundo Financeiro): este fundo ¢ totalmente coberto por repasse
financeiro do ente, pois nio necessita de acumulacdo de patrimdnio ¢ ndo tem
obrigatoriedade de angariacio de juros para quitacdo de compromissos futuros. Nao ha
sentido em se observar parcelamentos de contribui¢gdes devidas neste Fundo, pois seu
objetivo principal é o pagamento da folha de proventos.

Fundo em Capitalizagio (Fundo Previdencidrio): Como vimos, as receitas devem ser
iguais ou maiores que as despesas. Em um plano maduro, pode ocorrer que as despesas
sejam maiores, mas certamente teremos um saldo significativo no fundo patrimonial
para cobertura do déficit financeiro, além dos juros gerados pela manutengdo das
aplicagoes. Nota-se que o limite para reducio das contribuigdes do ente € o valor do
patrimbnio. Nota-se, também, que apds consumido o patrimdnio, apesar de uma
suspensdo das contribui¢des ser possivel, o ente permanece responsavel pelo pagamento
da folha de beneficios nos moldes do texto acima (fundo em reparti¢do) e pela previsdo
na Lei 9717 de 1998, referendada pela Portaria 1467,

O ente federativo deverd garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
sendo responsdvel, nos termos da Lei n® 9.717, de 1998, pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes
do pagamento de beneficios previdencidrios

O equilibrio atuarial é semelhante ao equilibrio financeiro, mas se verifica pelo valor atual de
todas as receitas e despesas futuras até que o dltimo bheneficidrio faleca. Este cdlculo é somente
realizado para o Plano Previdencidrio, que possui a obrigatoriedade de angariar juros para a
cobertura de compromissos futuros.

A falta de recolhimento das contribuicoes tem os seguintes efeitos:
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Geral: Como vimos, o equilibrio atuarial verifica todas as receitas e despesas futuras.
Para definigio dos resultados da avaliagdo atuarial, o patrimdnio é considerado de forma
a cobrir os compromissos futuros. Sabemos que o patrimbnio é formado pelas
contribuigbes (segurado e ente) e pela rentabilidade obtida no mercado financeiro,
abatido pelo pagamento da folha de beneficios. A falta de recolhimento das
contribuigdes gerard redu¢do do patrimbnio esperado para a préxima avaliagdo,
podendo afetar, principalmente, o resultado atuarial, reduzindo o superdvit atuarial ou
aumentando o déficit atuarial. Porém, a confissdo do débito por parte do Ente, permite a
contabilizagio do valor nominal da divida no resultado atuarial.

Alineas "a" e "b" do inciso 1l do art. 51 da Portaria MF n° 1467, de 19 de
novembro de 2018, serdo admitidos como ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficios do RPPS os termos de acordo de
parcelamento formalizados.

Art. 51, Poderdo ser considerados como ativos garantidores dos compromissos
do plano de beneficios do RPPS:

Il - os valores dos créditos a receber reconhecidos nas demonstragdes
contdbeis do RPPS, exigindo-se, em relagdo aos créditos a receber do ente
federativo, que:

a) estejam por ele devidamente reconhecidos e contabilizados como
divida fundada com a unidade gestora do RPPS; e

b) o termo de acordo de parcelamento esteja cadastrado no Cadprev.

Rentabilidade menor: A prdpria redugio de aportes de contribuigbes gera uma
rentabilidade menor, pois teremos menos recursos sendo aplicados no mercado
financeiro e isso pode afetar o montante do patriménio. De acordo com as regras
definidas pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), para um parcelamento ser
homologado apés a confissio da divida, lemos que o acordo deve prever juros minimos
conforme previstos na avaliagdo atuarial imediatamente anterior e a atualizagio
monetiria por indice oficial. O Parcelamento a ser realizado prevé a atualizagdo
monetiria e a taxa de juros equivalente a taxa de desconto, também conhecida como
melta atuarial, utilizada no cdlculo das avaliagdes atuariais para trazer a valor presente
todos os compromissos do plano de beneficios, na linha do tempo, e que determina
assim o quanto de patrimdnio o RPPS deverd valorizar seus recursos investidos, que no
caso do CUIABA-PREV estd definido, para exercicio de 2025, na proximidade do seu
passivo previdencidrio, conforme Portaria MPS n° 1499/2024, o valor de meta atuarial
equivalente a IPCA + 534%. Dessa forma, o retorno das contribui¢des do
parcelamento manter4 a rentabilidade igual ou acima do previsto na avaliagdo atuarial.

Inciso II do art. 14 da Portaria MF n°® 1467, de 19 de novembro de 2018, serdo
permitidos parcelamentos do ente junto ao RPPS.

Art. 14. As contribuiges normais e as suplementares e aportes destinados ao
equacionamento do deficit aruarial, legalmente instituidos, inclusive seus
encargos legais, devidos pelo ente federativo e ndo repassadas a unidade
gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apurados e 19 confessados,
poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em
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moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime e
observados, no minimo, os seguintes critérios:

Il - aplicagdo de indice oficial de atualizag¢do e de taxa de juros, definidos em
lei do ente federativo, na consolidagdo do montante devido e no pagamento das
prestagdes vincendas e vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se, como
limite minimo, a meta atuarial utilizada na avaliagdo atuarial do RPPS quando
da celebragdo do termo;

Reposigio do valor recolhido a menor: conforme explicado no item anterior, temos o
retorno dos valores devidos, embutidos nas prestagdes do parcelamento calculado.

Patriménio: observamos que o maior impacto serd a falta de rentabilidade por nio
estarmos computando as contribuicGes mensalmente, mas vimos que o Alivo
(patriménio liquido mais o parcelamento a receber) ndo sofrerd redugio pelo valor
nominal das contribui¢des ndo recolhidas. O impacto na rentabilidade é minimo.

Quanto a evolugdo das obrigagdes futuras (Reservas Matemdticas), observada a
metodologia que vem sendo usada nas avaliagbes atuariais, observaremos um aumento
na proxima avaliagio. Como o patriménio sofrerd uma redu¢ao pouco significativa, nao
teremos impacto substancial no resultado da avaliagio atuarial.

Podemos concluir que o efeito sobre o patrimdnio, observada a expectativa de rentabilidade, é
de dificil previsao. Conceitualmente, o valor das contribui¢des que deixara de ser recolhido
a0 fundo previdencidrio ndo afetard o resultado da avaliagiio atuarial do exercicio de 2025
e seguintes, pois serd considerado como ativo na forma de créditos a receber e as contribui¢des
do parcelamento manterdio a taxa de juros da data do acordo do parcelamento.

Cuiaba-MT, 15 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital
ALVARO HENRIQUE | yarO HENRIQUE

FERRAZ DE FERRAZ DE
ABREU:1046641883 ABREU:10466418833
3 Dados: 2025.01.15
15:51:26 -03'00"
Alvaro Henrique Ferraz de Abreu

Atudrio MIBA 1.072
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
CUIABA-PREV - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE CUIABA

ABA

PREFEITURA

CONSOLIDADO (PREFEITURA + EDUCAGAO + SAUDE)

Atualizagio das contribuigdes ndo recolhidas das competéncias de maio/2024 a dezembro/2024

| Atualizacdo/Correcdo: IPCA + 5,34% |

Competéncia Valor Devido Atualizagdo/Corregédo Total Atualizado
mai/2024 2.462.078,75 174.170,00 2.636.248,75
jun/2024 2.474.978,20 151.536,74 2.626.514,94
jul/2024 2.517.136,85 136.988,86 2.654.125,71
ago/2024 4.656.729,74 213.682,54 4,870.412,28
set/2024 17.122.418,64 711.792,14 17.834.210,78
out/2024 18.460.783,53 600.381,14 19.061.164,67
nov/2024 10.454.938,76 233.462,66 10.688.401,42
dez/2024 29.093.549,26 405.956,41 29.499.505,67
TOTAIS 87.242.613,73 2.627.970,49 89.870.584,22
EDUCAGAO

Competéncia

Valor Devido

Atualizagdo/Correcdo

Total Atualizado

ago/2024 2.067.317,58 94.862,64 2.162.180,22
set/2024 2.249.862,31 93.528,51 2.343.390,82

out/2024 2.265.885,63 73.691,08 2.339.576,71

nov/2024 2.256.402,98 50.386,32 2.306.789,30

dez/2024 2.115.910,33 29.524,32 2.145.434,65
TOTAIS 10.955.378,83 341.992,87 11.297.371,70
SAUDE

Competéncia

Valor Devido

Atualizacdio/Correc¢do

Total Atualizado

mai/2024 1.407.036,85 99.535,25 1.506.572,10
jun/2024 1.405.856,00 86.083,18 1.492.039,18
jul/2024 1.431.900,43 77.927,59 1.509.828,02
ago/2024 1.469.064,73 67.410,71 1.536.475,44
set/2024 1.609.226,80 66.896,80 1.676.123,60
out/2024 1.602.996,84 52.132,62 1.655.129,46
nov/2024 1.723.052,64 38.476,40 1.761.529,04
dez/2024 1.605.387,42 22.400,74 1.627.788,16

TOTAIS 12.254.621,71 510.863,29 12.765.485,00

PREFEITURA

Competéncia

Valor Devido

Atualizagdo/Correcdo

Total Atualizado

mai/2024 1.055.041,90 74.634,76 1.129.676,66
jun/2024 1.069.022,20 65.453,56 1.134.475,76
jul/2024 1.085.236,42 59.061,27 1.144.297,69
ago/2024 1.120.347,43 51.409,18 1.171.756,61
set/2024 13.263.329,53 551.366,83 13.814.696,36
out/2024 14.591.901,06 474.557,44 15.066.458,50
nov,/2024 6.475.483,14 144.599,94 6.620.083,08
dez/2024 25.372.251,51 354.031,33 25.726.282,84
TOTAIS 64.032.613,19 1.775.114,31 65.807.727,50

\
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PREFEITURA MUNICIPAL
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4. ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA
21.01.2025
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Aos 21 dias do més de janeiro de 2025, reuniram-se no auditério Dante Martins de Oliveira, do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba — Cuiaba/PREV, os membros do Conselho
Previdenciario @ membros do Comité de Investimentos, em carater extraordinario, convocados pelo
Secretario Municipal de Fazenda e, Secretario Municipal de Gestao - Interino, Sr. Marcelo Eduardo Bussiki
Rondon e pelo Secretario Adjunto Especial de Previdéncia, Sr. Fernando Jorge Mendes de Oliveira.

Além dos membros supracitados, registra-se a presencga da Presidente da Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas do Municipio de Cuiaba — AAPMC, Sra. Herminia Ramos de Souza Nascimento, viﬁ

Pégina 1 de 3
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m?u MEMORIA DE REUNIAO

presidente, Sra. Maria Marly Guimarées de Souza e a Sra. Bendix Benedita Ferreira da Silva, tesoureira, e
dos consultores da Empresa Agenda Assessoria. De forma hibrida, registra-se por fim, a presenca da
Presidente do Conselho Previdenciario, Sra. Neila Maria Botelho do Prado Moraes.

O objetivo da presente reunido visa a apresentagdo da proposta do Projeto de Lei que dispbe sobre o
parcelamento e pagamento dos débitos da Prefeitura Municipal de Cuiabd, referente as contribuicdes
previdenciarias relativas a parte patronal e aportes financeiros devidas ao CUIABA-PREV - Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiabd, referentes as competéncias de maio/2024 a
dezembro/2024.

O Secretario Adjunto de Previdéncia, Sr. Fernando Jorge inicia explanando sobre a situagao atual do
Fundo Municipal / Cuiaba-PREV, bem como a situagédo do municipio de Cuiaba, assuntos esses que ja
sio de conhecimento e debates anteriores realizados pelos presentes, evidenciando medidas adotadas
como a revisdo de Segregacdo de Massa, por meio da Lei Complementar n. 547, de 19 de julho de 2024
e, a decretacdo de calamidade financeira realizada pelo prefeito de Cuiaba, Exmo. Sr. Abilio Brunini por
meio do Decreto Municipal n.° 10.840, de 03 de janeiro de 2025, tornando-se deste modo, completamente
inviavel o pagamento & vista de todos os repasses em atraso, 0 que comprometeria honrar outros
COMPromissos.

Foi explanado sobre a importancia de renovagao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
que ja se encontra vencido em 20/01/2025 e, estando pendente/irregular as obrigagdes de arrecadacao de
contribuicdes previdenciarias, acarreta a ndo renovagao do referido certificado. De acordo com as
legislagbes vigentes, art.40 da CF, Emenda Constitucional n.103/19 — art.9, Lei n. 9.717/98, art.14 da
Portaria n.1.467/22, ha a possibilidade de parcelamento de até 60 (sessenta) parcelas para ser possivel a
regularizagdo do municipio. Os valores em abertos do Fundo em Reparticdo — patronal esta no valor total
de R$ 31.793.178,97 e IRRF no valor total de R$55.449.434,76, valores estes sem a incidéncia de juros e
correcbes monetéarias. Deste modo, o valor total geral do Fundo em Capitalizacao para parcelamento esta
em R$ 87.242.613,73 (valor do IRRF informado pela Contadoria Geral do Municipio por meio do Oficio n.
006/CDGM/SMF/2025).

Na oportunidade, foi apresentado o Parecer Técnico Atuarial realizado pela Empresa Agenda Assessoria,
cujo qual avaliou o efeito atuarial na falta de recolhimento das contribuigdes. Foi concluido que ‘o valor
das contribuigbes que deixaré de ser recolhido ao fundo previdenciario ndo afetara o resultado da
avaliagdo atuarial do exercicio de 2025 e sequintes, pois serd considerado como ativo na forma de If’
créditos a receber e as contribuigbes do parcelamento manteréo a taxa de juros da data do acordo do‘
parcelamento.” ~

Encerrado a explanagdo do Secretario Adjunto Especial de Previdéncia, foi aberto oportunidade para|\:’{
questionamentos. A ,Vj

Foi dada a palavra para o Secretario Municipal de Fazenda e também Secretario Municipal de Gestao —
Interino, Sr. Marcelo Bussiki no qual evidenciou a dificuldade financeira na qual o municipio de Cuiaba s 4
encontra e ratificou a importancia da realizagdo do parcelamento das contribuicdes previdenciarias @
parte patronal e aportes financeiros, explai@qajgnt;gMente pelo Secretario A.djunto Esp. de Previdép i
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Sr. Fernando Jorge. Por fim, garantiu empenho da atual gestdo em realizar medidas para equilibrar
financeiramente todas as despesas e conseguir recuperar os investimentos.

A presidente do Conselho Previdenciario, Sra. Neila Maria, de forma hibrida, agradeceu a iniciativa da
reunido para o objetivo de parcelamento e questionou quanto a correcao dos valores, foi respondido pelo
Secretario Sr. Fernando Jorge que sera aplicado pelo IPCA + 5.34%, de acordo com o PAI - Politica Anual
de Investimentos.

A Sra. Neila questionou também qual a opinido do Ministério de Previdéncia sobre o parcelamento e foi
novamente demonstrado as leis que autorizam. Por fim, foi posto em votagao a aprovacéo do Projeto de
Lei.

Desta feita, diante a apresentagéo realizada acerca do parcelamento das contribuigcdes previdenciarias em
até 60 parcelas, foi aprovado, por unanimidade, pelos membros do Conselho Previdenciario, membros do
Comité de Investimentos e demais presentes.

Nada mais a acrescentar, foi lavrada a presente ata que sera assinad por im, que apds de analisada e
achado conforme, sera assinada por todos os presentes.
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PGM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO DE TRAMITAGAO
PROCESSO N° 00000.0.005816/2025 (VOLUME 1)

Origem
Unidade Gestora: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento: GABINETE PROCURADOR GERAL
Data: 22/01/2025 08:25:04
Destino
Unidade Gestora: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento: PROCURADORIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E

LEGISLATIVOS
Aos cuidados de:

Despacho
Motivo: ANALISE E PARECER

Despacho: Encaminho os autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos - PAAL, para analise e parecer.

(assinado digitalmente)
Cristiane Alves de Carvalho
Assessoria de Gabinete
Procuradoria-Geral do Municipio

CRISTIANE CARVALHO
ASSESSORA
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PGM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO DE TRAMITAGAO
PROCESSO N° 00000.0.005816/2025 (VOLUME 1)

Origem
Unidade Gestora: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento: GABINETE PROCURADOR GERAL
Data: 22/01/2025 10:49:31
Destino
Unidade Gestora: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento: PROCURADORIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E

LEGISLATIVOS
Aos cuidados de:

Despacho
Motivo: ANALISE E PARECER

Despacho: Encaminho os autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos - PAAL, para analise e parecer.

CRISTIANE CARVALHO
ASSESSORA

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 310032003300300036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
INADO PR AIFNRSEUHOAAR: B SPANSIRARHEHO (eSHARHRA V22 eHANFLAE L aves

°
B e setembro de 2020 Publlcas Brasnelra ICP- Brasn %




00000.0.005816/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.015870/2025

MUNICIPIO DE CUIABA ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N.° 06/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO (SIGED): 0.005816/2025

INTERESSADO (A): MUNICIPIO DE CUIABA E
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CUIABA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. PROPOSICAO LEGISLATIVA.
CUIABA-PREV. PARCELAMENTO DAS
CONTRIBUICOES NAO REPASSADAS PELO
MUNICIPIO DE CUIABA. OBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES APLICAVEIS. VIABILIDADE
JURIDICA DA PROPOSTA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto o projeto de
lei que dispbe sobre o parcelamento e pagamento dos débitos referentes as

contribuicdes previdenciarias do Municipio de Cuiaba devidas ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiab&/MT (CUIABA-
PREV).

Eis um trecho da justificativa da proposta apresentada:

[...] O projeto de lei epigrafado pleiteia autorizacdo legislativa para
firmagdo de termo de confissdo e parcelamento do débito das
contribuicbes previdenciarias relativas a parte patronal e aportes
financeiros ndo recolhidos ao CUIABA-PREV - Fundo Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores de Cuiab&/MT, referentes as

Ay, Gatullo Vangas, nf 400 - Bamo Popular
CEP 7R.005-370 - Culabay/MT
wWww.culaba.mtgovbr
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PREFEITURA

competéncias de maio/2024 a dezembro/2024, visando garantir sua

adimpléncia.

Ressalta-se que a aprovacdo do referido projeto de lei, vislumbra
além de preservar o equilibrio financeiro e atuarial, determinado pelo
art. 40 da Constituicdo Federal, possibilita a renovacdo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, documento fornecido pela
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS,
do Ministério da Fazenda — MF, cujo qual atesta que o municipio
cumpre as regras constitucionais e legais voltadas para a gestdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, fortalecendo um
compromisso com a sustentabilidade e as boas praticas de gestédo
previdenciaria, bem como assegura o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos segurados.

[...] (9.015228/2025)

Além da minuta do projeto de lei, acostou-se aos autos o parecer
técnico atuarial providenciado pelo CUIABA-PREV, que trata sobre o
parcelamento das contribuicbes ndo repassadas e o efeito sobre a avaliacao

atuarial:

[...] Podemos concluir que [...] o valor das contribuicdes que deixara
de ser recolhido ao fundo previdenciario ndo afetara o resultado da
avaliacdo atuarial do exercicio de 2025 e seguintes, pois sera
considerado como ativo na forma de créditos a receber e as
contribuicbes do parcelamento manterdo a taxa de juros da data do

acordo do parcelamento. [...]

Também instruem o presente processo a planilha de projecfes dos
valores a serem parcelados elaborada por profissional habilitado e a ata da
reunido extraordinaria realizada pelos membros do Conselho Previdenciario e
do Comité de Investimentos do CUIABA-PREV, na qual restou deliberado o

seguinte:
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[...] Desta feita, diante a apresentagdo realizada acerca do
parcelamento das contribuicdes previdenciarias até 60 parcelas, foi
aprovado, por unanimidade, pelos membros do Conselho
Previdenciario, membros do Comité de Investimentos e demais

presentes. [...]

Com isso, 0s autos aportaram nesta Procuradoria-Geral do
Municipio de Cuiaba para analise e parecer quanto a juridicidade do projeto de

lei apresentado.
E o relatério do essencial.
Il = ANALISE JURIDICA

De inicio, torna-se imperativo registar que o presente parecer se
limitara ao exame dos aspectos juridicos do projeto de lei apresentado,

desconsiderando-se os demais aspectos envolvidos na matéria.

Firmada essa premissa, passa-se ao exame da juridicidade da

proposta.
II.1 — Dos aspectos gerais atinentes ao projeto de lei

Conforme ja relatado, cuida-se de projeto de lei versando sobre o
parcelamento e pagamento dos débitos referentes as contribuicdes
previdencidrias devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Cuiaba/MT (CUIABA-PREV) pelo Municipio de Cuiaba.

Tais contribuicdes, como se sabe, referem-se aos regimes proprios
de previdéncia social de que trata o seguinte dispositivo da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88):

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd4 carater contributivo e solidario,

mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
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ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[.]

Esse e outros dispositivos constitucionais foram tratados pela Unido
por meio da Lei n® 9.717, de 1998, que fixou regras gerais para a organizacao
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados

0S seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do

plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicées do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus

respectivos regimes;

[.]

J& no ambito do Municipio de Cuiab4, editou-se a Lei Complementar
n° 399, de 2015, que trata especificamente do CUIABA-PREV (grifou-se):

Art. 1° Fica reestruturado por esta Lei Complementar o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio Cuiaba -
Estado de Mato Grosso, consoante 0s preceitos e diretrizes
emanadas da Constituicdo Federal e legislacé@o federal previdenciaria

em vigor.
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Art. 2° O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Cuiab&/MT seré reorganizado na forma de fundo
contabil nos termos do art. 71 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, vinculado a estrutura administrativa da Secretaria

Municipal de Gestéo.

Paragrafo Gnico. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Cuiab&/MT ser4 denominado CUIABA-PREV e se
destina a assegurar aos seus segurados e a seus dependentes, nos
termos da presente Lei, prestacBes de natureza previdenciaria, em
caso de contingéncias que interrompam, depreciem ou facam cessar

seus meios de subsisténcia.

Art. 3° S&o segurados obrigatérios do CUIABA-PREV os servidores
ativos e inativos dos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo do Municipio de Cuiab&/MT, bem como os ativos e

inativos do Poder Legislativo.

[.]

Art. 48 A receita do CUIABA-PREV sera constituida, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, dar-se-a por intermédio
da segregacdo da massa de seus segurados, criado pela Lei
Complementar n.° 238 de 10 de junho de 2011, nos termos da
Portaria MTPS n°. 1467/2022 e demais determinacfes expedidas

pelos 6rgéos fiscalizadores.

§ 1° O CUIABA-PREV ¢é constituido por 2 (dois) Planos de
Financiamento para o custeio de Beneficios Previdenciarios

constituindo unidades orgamentarias distintas, a saber:

[.]

Quanto as contribui¢cbes previdenciarias devidas pelo Municipio de
Cuiaba, confira-se o que a citada legislacéo local prevé:

Art. 49 O Fundo em Capitalizacdo, de que trata o Inciso |, § 1° do

artigo anterior, serd composto:
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[.]

| - das contribuices mensais dos segurados ativos, definidas pelo §
1° do art. 149 da CF/88, igual a 14% (quatorze por cento) calculada

sobre a remuneragdo de contribuigao;

Il - das contribuicbes mensais dos segurados inativos e dos
pensionistas, a razdo de 14% (quatorze por cento), calculadas sobre
a parcela dos proventos e das pensfes que superarem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal;

Il — das contribuigbes mensais do Municipio de Cuiab4, incluidas
suas autarquias e fundagfes, definida na reavaliacdo atuarial igual a
14% (quatorze inteiros por cento) calculada sobre a remuneracéo de
contribuicdo dos segurados ativos, neste incluso o percentual de
2,40% (dois inteiros e quarenta centésimos por cento) referente ao

custeio da taxa de administracéo;
[...]

Em relacéo a gestdo do CUIABA-PREV, essa mesma lei municipal

estabelece o seguinte (grifou-se):

Art. 75 A Unidade de Decisdo Colegiada do CUIABA-PREV sera

composta pelos seguintes Orgaos:

| - Conselho Previdenciério, com fungdes de deliberagdo superior

atuando na fiscalizacéo e representacédo dos segurados;

I - Comité de Investimento, 6rgdo autdbnomo de carater
deliberativo, com func¢ao de auxiliar o processo decisorio quanto
a execucdo da politica de investimentos dos recursos

previdenciarios, com atribuicdes definidas no seu regimento interno.

Art. 77 O Conselho Previdenciario se reunira sempre com a maioria
absoluta de seus membros, pelo menos trés vezes ao ano, cabendo-

Ihe especificamente:
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[.]

lll - decidir sobre qualquer questdo administrativa e financeira

gue lhes sejam submetidas;

IV - apreciar sugestbes e encaminhar medidas tendentes a
introduzir modificacBes na presente Lei, bem como resolver os

Caso0s 0missos;

V - acompanhar a execucgdo or¢gamentaria do CUIABA-PREV;

[..]

Art. 80 O Comité de Investimentos serd composto por 05 (cinco)
membros, a serem nomeados pelo Prefeito, dentre servidores
efetivos e estaveis, ativos ou inativos, dos Poderes Executivo e/ou
Legislativo, sendo 03 (trés) titulares e 02 (dois) suplentes, com no
minimo, formacdo académica de nivel superior, tendo as seguintes

atribuicbes:

[.]

Il - tracar estratégias de composicdo de ativos e sugerir alocagao

com base nos cenarios;
IV- avaliar riscos potenciais;

V- analisar e sugerir politicas e estratégias de investimentos ao
Secretario Municipal de Gestdo, Secretario Adjunto de

Previdéncia e ao Chefe do Poder Executivo; e

VI - propor alterac8es na Politica de Investimentos.

[.]

§ 10 O Chefe do Poder Executivo, o Secretario Municipal de Gestéo e
0 Secretario Adjunto de Previdéncia respondem, nos termos desta

Lei, pela destinagéo da aplicacao dos recursos previdenciarios.
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Enfim, todos esses dispositivos acima colacionados atestam a
legitimidade para apresentacdo desse projeto de lei versando sobre o
parcelamento pretendido, ja que observa as normas previstas na Lei
Complementar n® 399, de 2015, que regulamentam a organizacdo funcional e
unidade de decis&o superior do CUIABA-PREV.

II.2 — Dos aspectos especificos atinentes ao projeto de lei

Superados os aspectos gerais do projeto de lei submetido a andlise,
mostra-se pertinente abordar de forma especifica as disposicdes nele contidas,

de modo a atestar por completo a sua juridicidade.

Confira-se os primeiros dispositivos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado por esta lei, a
realizar termo de parcelamento dos débitos referentes as
contribuicbes patronais e aportes financeiros devidos pelo
Municipio de Cuiaba ao Fundo em Capitalizagdo do CUIABA-
PREV - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Cuiabd, relativas as competéncias de Maio/2024 a
Dezembro/2024, observado o disposto no art. 14 da Portaria MTP
n.° 1.467/2022, com as devidas atualizacbes em até 60 (sessenta)

parcelas mensais, iguais e sucessivas.

Art. 2° Fica o CUIABA-PREV - Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Cuiaba autorizado a receber este

parcelamento nos termos aqui dispostos.

Paragrafo Unico. E vedado o parcelamento de débitos oriundos
de contribuicdes previdencidrias descontadas dos segurados
ativos e de débitos ndo decorrentes de contribuicdes

previdenciarias.
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Nesse ponto, cabe destacar que o parcelamento pretendido é
expressamente autorizado pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, que

prevé o seguinte:

Art. 9°1..]

§ 9° O parcelamento ou a moratdria de débitos dos entes federativos
com seus regimes proprios de previdéncia social fica limitado ao

prazo a que se refere 0 8 11 do art. 195 da Constituigao.
[...]

O prazo limite mencionado nesse dispositivo €, como se nota, de 60
(sessenta) meses?, razdo pela qual se encontra justificada a medida proposta,

considerando o teor do art. 1° do projeto de lei.

Ja a vedacdao contida no paragrafo Unico do art. 2° do projeto de lei
também se encontra devidamente fundamentada na Portaria MTP n° 1.467, de
2022, por meio da qual o Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia
disciplinou os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores

publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Secéo Il
Parcelamento de débitos

Art. 14. As contribuicbes normais e as suplementares e aportes
destinados ao equacionamento do deficit atuarial, legalmente
instituidos, inclusive seus encargos legais, devidos pelo ente
federativo e ndo repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu
vencimento, depois de apurados e confessados, poderdo ser objeto

de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda

1 CF/88: “Art. 195 [...] 8 11. Sdo vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remiss@o e a anistia das contribuicdes
sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do caput. [...]".
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corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime e
observados, no minimo, os seguintes critérios: (Redacdo dada pela
Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

[.]

VI - vedagdo de inclusdo das contribuicdes descontadas dos

segurados e beneficiarios;

[.]

Segundo, observe-se o teor dos seguintes dispositivos do projeto de

lei:

Art. 3° O débito originério ora confessado, em obediéncia ao
principio financeiro e atuarial devera ser corrigido pelo indice
IPCA (indice Preco ao Consumidor Amplo) acrescido de juros
legais a raz@o de 5.34% (cinco inteiros e trinta e quatro décimos
por cento) ao ano acumulados desde a data de vencimento do
débito até o més anterior ao da consolidagdo do termo de acordo
de parcelamento, e devera ser pago em parcelas, mediante
débito automatico na conta do Fundo de Participacdo dos

Municipios — FPM.

Art. 4°. O débito ora confessado, consolidado em reais sera pago
de acordo com o art. 1°, em parcelas mensais e sucessivas, no
valor minimo apurado pelo Demonstrativo Consolidado de
Parcelamento — DCP definido pelo Ministério da Previdéncia
Social através do CADPREYV, acrescidas dos juros estabelecidos

no artigo 3°.

§ 1° As parcelas vincendas determinadas no caput deste artigo,
em obediéncia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial,
serdo corrigidas pelo indice IPCA (indice Preco ao Consumidor
Amplo) mais juros a razdo de 5.34% (cinco inteiros e trinta e

guatro décimos por cento) ao ano, acumulados desde a data da
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consolidacdo dos débitos até o més anterior do vencimento da

respectiva parcela.

8§ 2° Em caso de inadimpléncia, as parcelas vencidas seréo
atualizadas mensalmente pelo IPCA (indice Preco ao
Consumidor Amplo), mais juros a razao de 5.34% (cinco inteiros
e trinta e quatro décimos por cento) ao ano e multa de 1% (um
por cento), acumulados desde a data de vencimento da

prestacdo até o més anterior ao efetivo pagamento.

Quanto a correcdo monetaria prevista nesses dispositivos, urge
destacar que essa medida est4d em sintonia com o conjunto de disposicdes e
diretrizes que regem os regimes préprios, em especial quanto a preservacao do

equilibrio financeiro e atuarial de que trata o ja citado art. 40 da CF/88.

J& em relacdo aos juros estabelecidos nesses artigos, cabe salientar
que essa previsao também atende o regramento estabelecido na Portaria MTP
n° 1.467, de 2022:

Art. 14. As contribuicdes normais e as suplementares e aportes
destinados ao equacionamento do deficit atuarial, legalmente
instituidos, inclusive seus encargos legais, devidos pelo ente federativo
e nao repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento,
depois de apurados e confessados, poderdo ser objeto de termo de
acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente,
assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime e observados,
no minimo, os seguintes critérios: (Redacao dada pela Portaria MTP n°
3.803, de 16/11/2022)

[..]

Ill - aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
definidos em lei do ente federativo, na consolidacdo do montante
devido e no pagamento das prestacBes vincendas e vencidas, com

incidéncia mensal, respeitando-se, como limite minimo, a meta atuarial
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utilizada na avaliacdo atuarial do RPPS quando da celebracdo do

termo;
[..]

Além disso, observa-se que apesar de ndao acompanhar a
proposicao legislativa a necessaria estimativa do seu impacto econdémico, a
qgual esta apenas parcialmente materializada na planilha de projecao de valores

acostada aos autos.

Com isso, necessario que o setor competente apresente a estimativa
relacionada ao impacto orcamentario e financeiro em decorréncias do
parcelamento autorizado, de maneira a atender o disposto no art. 133 do
ADCT, in verbis:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renlincia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgcamentério e financeiro.

Prosseguindo no exame, vejam-se as demais disposi¢cdes do projeto

de lei apresentado:

Art. 5° O pagamento das prestacbes dos parcelamentos
previstos nesta Lei sera descontado do Fundo de Participagao
dos Municipios - FPM, cabendo ao Municipio de Cuiaba o
pagamento integral e na data de vencimento de cada parcela,
inclusive dos acréscimos legais previstos, caso o desconto
determinado neste artigo ndo seja suficiente para fins de

pagamento das prestac@es acordadas.

Paréagrafo Gnico. O desconto do FPM devera constar de clausula
dos termos de parcelamento ou reparcelamento e de autorizacéo
fornecida ao agente financeiro responsavel pelo repasse das
cotas, concedida no ato de formalizacdo dos termos, e vigorara

até a quitacdo dos termos
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Art. 6° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a
assegurar a regularidade orgcamentaria, financeira e patrimonial

do parcelamento e reparcelamento previstos nesta Lei.

Art. 7° O vencimento da primeira parcela serd no ultimo dia (til
do més subsequente ao da assinatura do termo de acordo de
parcelamento ratificado pelo Ministério da Previdéncia Social, e

as demais parcelas na mesma data dos meses subsequentes.

Art. 8° Quaisquer outras operacdes ou negociacdes referentes a
estes débitos fora dos termos definidos nesta lei serdo

considerados nulos de pleno direito.

Art. 9° O pagamento a que se refere esta lei independe do
pagamento da contribuicdo previdenciaria mensal devida pelo
Municipio ao CUIABA-PREV.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Ao pretender vincular a receita do Fundo de Participacdo dos
Municipio (FPM) ao pagamento do parcelamento, essa medida vai ao encontro
do entendimento dos tribunais, desde que haja lei autorizativa especifica

para tanto.

Nesse sentido, ha, como exemplo, o caso concreto em que 0O
Tribunal Regional Federal da 12 Regido reconheceu a possibilidade de
vinculacdo de recursos do FPM em garantia de empréstimos firmados por

Municipios.?

Ao estabelecer as matérias e condutas que sdo vedadas na

elaboracdo dos orcamentos, a Constituicdo proibe a vinculacéo de receitas de

2 Disponivel: https://www.cesconbarrieu.com.br/cesconbarrieuinsights/vinculacao-de-recursos-
do-fundo-de-participacao-dos-municipios-como-garantia-de-emprestimo-.
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impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, com excecao das ressalvas previstas no
inciso IV do art. 167:

Art. 167. Sao vedados:

(..)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticio do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos
publicos de salude, para manutencédo e desenvolvimento
do ensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributéria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, 8 8° bem

como o disposto no § 4° deste artigo;

Como observado no texto constitucional, a afetacdo da receita dos
impostos somente é admitida, em carater taxativo, nos casos de: i) reparticdo
constitucional dos impostos; ii) destinacdo de recursos para a saude,
desenvolvimento do ensino e atividade de administracdo tributaria; iii)
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita; e
iv) oferecimento de garantia e contragarantia a Unido e pagamento de débitos

com esta.

E fundamental observar que a participacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na receita tributaria da Unido e dos Estados por meio dos
fundos constitucionais, regulada pelo art. 159 da Constituicdo, foi ressalvada
expressamente da vedacgéo de vinculagcdo das receitas dos impostos prevista

no art. 167, inciso 1V, da Carta.
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Essa excecdo constitucional se justifica pelo fato de as
transferéncias constitucionais do art. 159 da Constituicdo ndo constituirem
receitas derivadas do poder impositivo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, mas sim produto de repasse constitucional decorrente do

federalismo de cooperagéo.

De fato, os recursos dos fundos de participacdo nao tém natureza de

receita de impostos para fins de incidéncia do art. 167, inciso 1V, Constituicdo.

Partindo dessa premissa fundamental, Estados, Distrito Federal e
Municipios possuem autorizacdo constitucional para vincular, nos limites de
sua autonomia orcamentaria e financeira, suas quotas sobre receitas
provenientes dos Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios

listadas no art. 159 da Constituicao.

No exercicio da autonomia consagrada no art. 18, caput, da
Constituicao, os Estados, Distrito Federal e Municipios podem dispor sobre a
aplicacdo e eventual afetacdo dos recursos ligados aos Fundos de

Participacao.

No mais, constata-se que o projeto de lei em questdo observa os
requisitos previstos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF), em especial:

A) Art. 1° 81°% exige o equilibrio fiscal e a

responsabilidade na gestdo publica.

B) Art. 14: exige determinada medias caso a proposta

represente renuncia de receita.

C) Art. 42: veda a assuncao de obrigacdes financeiras nos

ultimos dois quadrimestres do mandato, salvo se houver
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previsdo orcamentéria e financeira adequada, o que foi

atendido neste caso.

Some-se a tudo isso o fato de que foi decretada calamidade
financeira pelo Decreto Municipal n® 10.840/2025, o qual demonstra a

necessidade da aprovacao desse projeto de lei.

Além disso, tal proposta garantira a renovac¢do do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), de modo a ndo haver qualquer prejuizo ao
Municipio em caso de sua nao renovacao decorrente do inadimplemento objeto

da proposicdo em exame.

S&o essas, portanto, as razbes que demonstram a juridicidade do

texto apresentado, o que recomenda o seu envio imediato ao Poder Legislativo.
[1.3 — Do Estudo de Impacto Orcamentario e Financeiro

Como ressaltado anteriormente, necessario que o setor competente
apresente a estimativa relacionada ao impacto orcamentario e financeiro em
decorréncias do parcelamento autorizado, de maneira a atender o disposto no
art. 133 do ADCT.

O presente SIGED foi instruido com a Planilha de Projecdo dos
valores a serem parcelados, mas néao consta o estudo do impacto orcamentario

e financeiro, considerando a adeséo ao parcelamento pretendido.

Porém, apesar de ndo acompanhar a proposicdo legislativa a
necessaria estimativa do seu impacto econbmico, a qual est4d apenas
parcialmente materializada na planilha de projecdo de valores acostada aos
autos, o setor técnico podera elaborar a planilha e apresentar nos presentes

autos, de forma que o vicio apontado podera ser sanado.
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Sendo assim, sugere-se que 0 setor competente elabore e anexe

nos presentes autos o estudo de impacto orcamentério e financeiro.
[I.4 — Demais Consideragoes
a) Sustentabilidade do CUIABA-PREV:

O parcelamento deve assegurar que nao haja prejuizo ao
pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e futuros, preservando o

equilibrio atuarial do fundo.

Em relacdo a este ponto, constata-se a juntada do Parecer Técnico

Atuarial.

O parecer técnico atuarial conclui que o parcelamento nao
comprometera o equilibrio atuarial do RPPS, uma vez que os débitos serdo

reconhecidos como ativos a receber.

Dessa forma, a medida ndo gera prejuizo imediato a saude
financeira do fundo previdenciario e as contribuicbes do parcelamento

manterdo a taxa de juros da data do acordo do parcelamento.
b) Aprovacéo Legislativa:

O projeto de lei deve ser analisado e aprovado pela Camara
Municipal de Cuiaba, garantindo-se transparéncia e legitimidade ao ato.

Portanto, o projete devera ser encaminhado para a Camara Municipal.
c) Juros e Correcao Monetaria:

A incidéncia de juros e correcdo monetaria € obrigatoria para
assegurar que os valores sejam atualizados e n&o haja perda do poder

de compra pelo fundo previdenciario.
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Conforme se depreende da minuta do projeto de lei, o débito
confessado, bem como as parcelas vincendas serdo corrigidas pelo
indice IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo) mais juros a raz&o
de 5,34% ao ano, acumulados desde a data da consolidacdo dos débitos

até o més anterior do vencimento da respectiva parcela.
d) Controle pelo Tribunal de Contas

Sugere-se, ainda, a comunicagao do parcelamento ao Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso para fins de fiscalizagao e registro.
Il = CONCLUSAO

Ante o exposto, diante das consideragcdes tecidas e, em especial,
buscando atender o disposto no art. 133 do ADCT, manifesta-se pela
viabilidade juridica do Projeto de Lei examinado, desde que o setor
técnico elabore e apresente estudo de impacto orcamentario e financeiro,
sanando o vicio apontado, pois observados os demais requisitos legais e, em
especial, atende as demais disposicdes dispostas na CF/88, o ADCT, a Lei n°
9.717/98, a LC 399/15 e a Portaria MTP n° 1.467/22.

Outrossim, encaminhe-se com urgéncia os autos ao CUIABA-PREV

e, posteriormente, a Secretaria Municipal de Governo para analise e

providéncias que o caso requer.

Cuiaba, [data da assinatura eletrdnical.

assinado eletronicamente
Hermano José de Castro Leite

Procurador Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos do Municipio
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
CUIABA-PREV - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE CUIABA

3

CEE!E‘W‘UEA PROJECAO DE PARCELAMENTO - Conforme Focus - Relatério de Mercado - 17/01/2025 - janeiro 2025 %
(https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/17012025) S

2 * * DE | VALORTOTALDZ ¢
onnctin [VENOMENTO | e Acumorapose | ATUAAGRO | qlE, Jwmosk | s | “lonos | - parcelA 2
1 28/02/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 0,42 RS ? RS 1.497.843,07 | 0,4345 0,4345 RS - RS 1.497.843,0 E
2 28/03/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 0,84 | RS 12.581,88 | RS 1.510.424,95 | 0,4345 0,869 RS 13.125,59 | RS 1.523.550,5 %
3 28/04/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 1,26 RS 18.872,82 | RS 1.516.715,89 | 0,4345 1,3035 RS 19.770,39 | RS 1.536.486,2 é
4 28/05/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 1,68 RS 25.163,76 | RS 1.523.006,83 | 0,4345 1,738 RS 26.469,86 | RS 1.549.476,6 é
5 28/06/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 2,10 | RS 31.454,70 | RS 1.529.297,77 | 0,4345 2,1725 RS 33.223,99 | RS 1.562.521,7 %
6 28/07/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 2,52 RS 37.745,65 | RS 1.535.588,72 | 0,4345 2,607 RS 40.032,80 | RS 1.575.621,5 %
i 28/08/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 2,94 | RS 44.036,59 | RS 1.541.879,66 | 0,4345 3,0415 RS 46.896,27 | RS 1.588.775,8 ;
8 28/09/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 3,36 RS 50.327,53 | RS 1.548.170,60 | 0,4345 3,476 RS 53.814,41 | RS 1.601.985,0 §
9 28/10/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 3,78 | RS 56.618,47 | RS 1.554.461,54 | 0,4345 3,9105 RS 60.787,22 | RS 1.615.248,7 é
10 28/11/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 4,20 RS 62.909,41 | RS 1.560.752,48 | 0,4345 4,345 RS 67.814,70 | RS 1.628.567,1 %
11 28/12/2025 | RS 1.497.843,07 | 0,42 4,62 RS 69.200,35 | RS 1.567.043,42 | 0,4345 4,7795 RS 74.896,84 | RS 1.641.940,2 £
12 28/01/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,42 504 | RS 75.491,29 | RS 1.573.334,36 | 0,4345 5,214 RS 82.033,65 | RS 1.655.368,C §
13 28/02/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 5,38 RS 80.583,96 | RS 1.578.427,03 | 0,4345 5,6485 RS 89.157,45 | RS 1.667.584,4 é
14 28/03/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 5,72 RS 85.676,62 | RS 1.583.519,69 | 0,4345 6,083 RS 96.325,50 | RS 1.679.845,2 §
15 28/04/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 6,06 RS 90.769,29 | RS 1.588.612,36 | 0,4345 6,5175 RS 103.537,81 | RS 1.692.150]§E
16 28/05/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 6,40 | RS 95.861,96 | RS 1.593.705,03 | 0,4345 6,952 RS 110.794,37 | RS 1.704.4994§§
17 28/06/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 6,74 | RS 100.954,62 | RS 1.598.797,69 | 0,4345 7,3865 R$ 118.095,19 | RS 1.716.8922%%
18 28/07/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 7,08 | RS 106.047,29 | RS 1.603.890,36 | 0,4345 7,821 RS 125.440,27 | RS 1.729. 33062;
19 28/08/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 7,42 RS 111.139,96 | RS 1.608.983,03 | 0,4345 8,2555 RS 132.829,59 | RS 1.741. 812(95
20 28/09/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 7,76 | RS 116.232,62 | RS 1.614.075,69 | 0,4345 8,69 RS 140.263,18 | RS 1.754. 3382@@
21 28/10/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 8,10 | RS 121.325,29 | RS 1.619.168,36 | 0,4345 9,1245 RS 147.741,02 | RS 1.766.909;: ;i%
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22 28/11/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 8,44 RS 126.417,96 | RS 1.624.261,04 | 0,4345 9,559 RS 155.263,11 | RS 1.779.524,1:
23 28/12/2026 | RS 1.497.843,07 | 0,34 8,78 RS 131.510,62 | RS 1.629.353,70 | 0,4345 9,9935 RS 162.829,46 | RS 1.792.183,1t
24 28/01/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 9,10 RS 136.303,72 | RS 1.634.146,80 | 0,4345 10,428 RS 170.408,83 | RS 1.804.555,6:
25 28/02/2027 RS 1.497.843,07 | 0,32 9,42 RS 141.096,82 | RS 1.638.939,90 | 0,4345 10,8625 RS 178.029,85 | RS 1.816.969,7¢
26 28/03/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 9,74 RS 145.889,92 | RS 1.643.733,00 | 0,4345 11,297 RS 185.692,52 | RS 1.829.425,5:
27 28/04/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 10,06 RS 150.683,01 | RS 1.648.526,09 | 0,4345 11,7315 RS 193.396,84 | RS 1.841.922,9:
28 28/05/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 10,38 RS 155.476,11 | RS 1.653.319,19 | 0,4345 12,166 RS 201.142,81 | RS 1.854.462,0(
29 28/06/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 10,70 RS 160.269,21 | RS 1.658.112,29 | 0,4345 12,6005 RS 208.930,44 | RS 1.867.042,7
30 28/07/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 11,02 RS 165.062,31 | RS 1.662.905,39 | 0,4345 13,035 RS 216.759,72 | RS 1.879.665,1
31 28/08/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 11,34 RS 169.855,40 | RS 1.667.698,48 | 0,4345 13,4695 RS 224.630,65 | RS 1.892.329,1
32 28/09/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 11,66 RS 174.648,50 | RS 1.672.491,58 | 0,4345 13,904 RS 232.543,23 | RS 1.905.034,8
33 28/10/2027 | RS 1.497.843,07 | 0,32 11,98 RS 179.441,60 | RS 1.677.284,68 | 0,4345 14,3385 RS 240.497,46 | RS 1.917.782,1
34 28/11/2027 RS 1.497.843,07 | 0,32 12,30 RS 184.234,70 | RS 1.682.077,78 | 0,4345 14,773 RS 248.493,35 | RS 1.930.571,1
35 28/12/2027 RS 1.497.843,07 | 0,32 12,62 RS 189.027,80 | RS 1.686.870,87 | 0,4345 15,2075 RS 256.530,89 RS 1.943.401,7
36 28/01/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 12,91 RS 193.371,54 | RS 1.691.214,61 | 0,4345 15,642 RS 264.539,79 | RS 1.955.754,4
37 28/02/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 13,20 | RS 197.715,29 | RS 1.695.558,36 | 0,4345 16,0765 RS 272.586,44 | RS 1.968.144,7
38 28/03/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 13,49 RS 202.059,03 | RS 1.699.902,10 | 0,4345 16,511 RS 280.670,84 | RS 1.980.572,9
39 28/04/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 13,78 RS 87.078,92 | RS 1.584.921,99 | 0,4345 16,9455 RS 268.572,96 | RS 1.853.494,9
40 28/05/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 14,07 RS 88.818,28 | RS 1.586.661,35 | 0,4345 17,38 RS 275.761,74 | RS 1.862.423,0
41 28/06/2028 RS 1.497.843,07 | 0,29 14,36 RS 90.927,71 RS 1.588.770,78 | 0,4345 17,8145 RS 283.031,57 RS 1.871.802,3
42 28/07/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 14,65 RS 91.889,91 | RS 1.589.732,98 | 0,4345 18,249 RS 290.110,37 | RS 1.879.843,3
43 28/08/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 14,94 RS 93.666,27 | RS 1.591.509,34 | 0,4345 18,6835 RS 297.349,65 | RS 1.888.858,C
44 28/09/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 15,23 RS 93.975,04 | RS 1.591.818,11 | 0,4345 19,118 RS 304.323,79 | RS 1.896.141°
45 28/10/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 15,52 RS 232.465,24 | RS 1.730.308,31 | 0,4345 19,5525 RS 338.318,53 | RS 2.068.626,E§
46 28/11/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 15,81 R$ 236.808,99 | RS 1.734.652,06 | 0,4345 19,987 RS 346.704,91 | RS 2.081.356,%
47 28/12/2028 | RS 1.497.843,07 | 0,29 16,10 RS 241.152,73 | RS 1.738.995,80 | 0,4345 20,4215 RS 355.129,03 | RS 2.094.124,2%
48 28/01/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 16,39 RS 245.496,48 | RS 1.743.339,55 | 0,4345 20,856 R$ 363.590,90 | RS 2.106.930,¢§
49 28/02/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 16,68 RS 249.840,22 | RS 1.747.683,29 | 0,4345 21,2905 RS 372.090,51 | RS 2.119.773,§§
50 28/03/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 16,97 RS 254.183,97 | RS 1.752.027,04 | 0,4345 21,725 RS 380.627,87 | RS 2.132.654,!g
51 28/04/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 17,26 RS 258.527,71 | RS 1.756.370,78 | 0,4345 22,1595 RS 389.202,98 | RS 2.145.573,'2
/_.
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52 28/05/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 17,55 | RS 262.871,46 | RS 1.760.714,53 | 0,4345 22,594 RS 397.815,84 | RS 2.158.530,37

53 28/06/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 17,84 | RS 267.215,20 | RS 1.765.058,27 | 0,4345 23,0285 RS 406.466,44 | RS 2.171.524,72
54 28/07/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 18,13 | RS 271.558,95 | RS 1.769.402,02 | 0,4345 23,463 RS 415.154,80 | RS 2.184.556,81
55 28/08/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 18,42 | RS 275.902,69 | RS 1.773.745,76 | 0,4345 23,8975 RS 423.880,89 | RS 2.197.626,6€
56 28/09/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 18,71 | RS 280.246,44 | RS 1.778.089,51 | 0,4345 24,332 RS 432.644,74 | RS 2.210.734,2%
57 28/10/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 19,00 | RS 284.590,18 | RS 1.782.433,25 | 0,4345 24,7665 RS 441.446,33 | RS 2.223.879,5¢
58 28/11/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 19,29 | RS 288.933,93 | RS 1.786.777,00 | 0,4345 25,201 RS 450.285,67 | RS 2.237.062,67
59 28/12/2029 | RS 1.497.843,07 | 0,29 19,58 | RS 293.277,67 | RS 1.791.120,74 | 0,4345 25,6355 RS 459.162,76 | RS  2.250.283,5(
60 28/01/2030 | RS 1.497.843,07 | 0,29 19,87 | RS 297.621,42 | RS 1.795.464,49 | 0,4345 26,07 RS 468.077,?9 RS 2.263.542,0¢

TOTAL PARCELADO: RS 89.870.584,22 ATUALIZACAO/CORRECAO: RS 22.418.853,34 | TOTAL COM ATUALIZACAO/CORRECAO: R$112.289.437,5¢€

> . > 2 3 o/ .
*Projecéo do IPCA conforme o boletim do Relatério de Mercado Focus, divulgado em 17/01/2025 pelo Banco Central do Brasil, até o ano de 2028 (IPCA 2025: 5,08%; IPCA 2026: 4,10%; IPCA

2027: 3,90%; IPCA 2028: 3,58%). Para os anos de 2029 e 2030, foi adotado o ultimo percentual projetado para 2028 devido a auséncia de projecdes especificas.

Cuiabd — MT, 22 de Janeiro de 2025

Vitérla Al
Co ntadora
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